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PROJETO DE LEI N°040/2019

Autoria: Vereadora Bianca Sampaio Diniz

Ementa: Dispde sobre as diretrizes para a politica de
enfrentamento a violéncia contra a mulher e
consolidacdo da rede de prevencdo, atendimento e
protecdo a mulher no Municipio de Porto Real.

Art. 1° Ficam definidas as diretrizes gerais para que o poder
publico municipal estabeleca e desenvolva sua politica municipal de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, voltada ao combate, prevencdo, assisténcia e garantia de
direitos, bem como a articulacédo e o fortalecimento da rede de prevencdo, atendimento e
protecdo a mulher.

8 1° Violéncia contra a mulher é toda agdo ou conduta que,
baseada nas diferencas de género, cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual,
psicoldgico, moral ou patrimonial a mulher, ocorrendo no ambito privado ou nos
espacos publicos, institucionalizados ou néo.

8 2° Enfrentamento & violéncia contra a mulher é a atuacdo
articulada entre os diversos servicos publicos municipais existentes, que juntamente
com os demais servicos publicos constituem a rede de prevencdo, atendimento e
protecdo a mulher, visando o desenvolvimento de estratégias e acdes efetivas que
garantam a promocao e preservacdo dos direitos das mulheres, a prevencdo a violéncia
contra a mulher, o atendimento e a protecdo as mulheres vitimas de violéncia, a
responsabilizacdo e a reeducacdo dos agressores e a assisténcia profissional qualificada
as mulheres em situacdo de violéncia.

8 3° Rede de prevencéo, atendimento e protecdo a mulher é o
conjunto de 6rgdos, instituicdes e entidades que defendem e promovem os direitos da
mulher, protegendo-a por meio da execucdo das politicas publicas que garantem a
integridade e a seguranca, 0 acesso a justica, a salde, a assisténcia social, o trabalho, a
educacdo e o efetivo exercicio da cidadania.

Art. 2° Como diretrizes gerais para o enfrentamento a todas as
formas de violéncia contra a mulher entende-se o estabelecimento da articulagéo e
integracdo efetiva dos servicos ja existentes, e de outros que venham a se constituir,
contribuindo para a construcdo de uma politica pablica municipal efetiva e eficaz para
garantir condicdes dignas e justas para as mulheres, com a garantia de acesso aos
servigos da rede de prevencdo, atendimento e protecdo, assegurando-se 0s preceitos da
sociedade igualitaria, com respeito as suas necessidades e especificidades:

I — Garantir o cumprimento das leis, dos tratados, acordos e
convengdes internacionais firmados e ratificados pelo Estado brasileiro relativos aos
direitos humanos das mulheres;
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Il — Reconhecer as violéncias de género, raca e etnia como
estruturais e histdricas que se manifestam de diferentes formas e que devem ser tratadas
como questdo de seguranca, justica e satde publica;

Il — Estimular agGes que visem desconstruir esteredtipos,
representacdes de género e preconceitos em relacdo a mulher;

IV — Garantir e proteger os direitos das mulheres em situagéo de
violéncia;
V — Assegurar atendimento qualificado e humanizado as

mulheres em situacdo de violéncia, considerando também as questBes étnico-raciais,
geracionais, de orientagédo sexual, de deficiéncia e de insercdo social e econdmica;

VI — Promover a integracdo e a articulacdo dos servigos e
instituicdes de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, por meio da
implantacédo e do fortalecimento da rede de prevencéo, atendimento e protecdo a mulher
vitima de violéncia.

Art. 3° Fica estabelecida a promocéo e a articulacdo das politicas
publicas e definidos os eixos que orientam a acdo governamental no enfrentamento a
violéncia contra a mulher no Municipio de Porto Real:

| - Prevencdo: agBes educativas que previnam e coibam a
formacdo de padrdes sexistas: a misoginia, a desqualificacdo, a inferiorizacdo, a
humilhagéo, a discriminacdo e a exclusdo da mulher; o édio, a aversdo a agressao a
mulher; a violéncia fisica, sexual, psicologica, moral, verbal, patrimonial ou simbdlica;

Il — Atendimento e assisténcia: fortalecimento da rede de
prevencdo, atendimento e protecdo a mulher, com capacitacdo de agentes publicos e
articulacdo dos servicos nos atendimentos relativos a situacdo de violéncia, bem como
nos demais servigos pertinentes aos 0rgaos, instituicdes e entidades que compdem a
rede de prevencdo e atendimento;

I11 - Protecdo: acOes voltadas ao cumprimento da Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006, Lei Maria da Penha, e a Lei n® 13.641, de 3 de abril de 2018;

IV - Garantia permanente de direitos: cumprimento da legislacdo
prevista em ambito nacional e internacional que coibe a violéncia contra a mulher, a
violacao dos direitos humanos fundamentais e a ofensa a dignidade humana;

Art. 4° Para a efetivacdo dos eixos estabelecidos no artigo
anterior definem-se como objetivos:

| - Divulgar, implementar e aplicar e fazer cumprir a Lei Maria
da Penha, por meio de difusédo da informacgédo e do fortalecimento dos instrumentos e
orgéos de defesa da mulher e protecéo dos direitos da mulher em situagédo de violéncia;

Il - Atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, com
servigos especializados, qualificacdo, integracdo dos servigos da rede de atendimento de
modo a promover a capilaridade da oferta de atendimento e a garantia de acesso a todas
as mulheres;
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Il — Agéo efetiva do sistema municipal de dados sobre violéncia
contra a mulher, para a construcdo de indicadores que permitam maior monitoramento,
avaliacdo e elaboracédo de propostas de intervencao;

IV — Insercdo das mulheres vitimas de violéncia nos programas
sociais, fomentando sua independéncia intelectual e financeira e garantindo sua
autonomia e acesso aos seus direitos.

Art. 5° A rede de atendimento e protecdo a mulher devera ser
estabelecida nas areas da seguranca, salde, assisténcia juridica e assisténcia social,
cultura, educacao e trabalho, e é composta por:

I — Hospital Municipal, servigos de atencdo basica, programa
salde da familia, Casa da Saude da Mulher, os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social — CRAS e o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS;

Art. 6° A permanente capacitacdo dos agentes publicos constitui
uma das acGes prioritarias para a politica municipal de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres e para a melhoria na qualidade dos servicos oferecidos pelas instituicOes e
entidades que constituem a rede de atendimento e protecdo a mulher, sendo condigédo
béasica para um atendimento humanizado as mulheres em situacéo de violéncia, visando
garantir a capilaridade do atendimento e ampliando o0 acesso aos servicos publicos.

Art. 7° Esta Lei sera regulamentada pelo Executivo Municipal,
no que lhe couber.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Porto Real, 07 de agosto de 2019.

Bianca Sampaio Diniz

Justificativa

A Lei Federal n° 11.340/06, conhecida como “Lei Maria da
Penha”, criada com o fim de erradicar a violéncia doméstica ¢ familiar, atende aos
preceitos da Constituicdo Federal de 1988, que deu énfase a dignidade da pessoa
humana e definiu, no TITULO Ill — DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO
DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR.
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CAPITULO | — DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE
PREVENCAO, cujo Art. 8° expressa: “A politica pablica que visa coibir a

violéncia domeéstica e familiar contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto
articulado de acdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e de ac¢des ndo-governamentais, tendo por diretrizes: | - a
integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social,
saude, educacado, trabalho e habitacdo; Il - a promocdo de estudos e
pesquisas, estatisticas e outras informacdes relevantes, com a perspectiva de
género e de raga ou etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a
frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a
sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliacdo
periddica dos resultados das medidas adotadas; Ill - 0 respeito, nos meios de
comunicagdo social, dos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, de
forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a
violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso Ill do art.
1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso IV do art. 221 da Constituicdo Federal; IV -
a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em

particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher; V - a promocédo e a

realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e
a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das

mulheres;

VI - a celebragcdo de convénios, protocolos, ajustes,
termos ou outros instrumentos de promocdo de parceria entre 0Orgaos
governamentais ou entre estes e entidades ndo-governamentais, tendo por
objetivo a implementacéo de programas de erradicacdo da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher; VII - a capacitagdo permanente das Policias Civil e
Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais

pertencentes aos 6rgéos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes
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de género e de raca ou etnia; VIl - a promogao de

programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a
dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de raca ou etnia;
IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para 0s
conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raga ou

etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher”.

Considerando, lamentavelmente, que quase todos os dias
tomamos conhecimento graves ocorréncias nas quais as mulheres sdo vitimas de
diversos tipos de violéncia. E que a violéncia é um mal social, um problema de toda a
sociedade, ndo somente das pessoas que sofrem violéncia e nem tdo-somente do
ordenamento juridico, com as leis garantem direitos e obrigacfes aos cidadaos,
estabelecendo limites e punicdes. E um problema de maior alcance, exigindo a

intervencdo direta do poder publico, nos ambitos Legislativo, Executivo e Judiciario.

A palavra “violéncia” vem do Latim “violentia”, de “violentus”,
que significa “com impeto”, “furioso”, “a for¢a”, “brutalidade”. Assim, a violéncia ¢ a
acdo resultante de forca irresistivel, com a intencdo de atingir um objetivo que ndo se
obteria sem ela. Também definida como “qualquer agdo intencional, perpetrada por
individuo, grupo, instituicdo, classes ou na¢es, dirigida a outrem, que cause prejuizos,

danos fisicos, sociais, psicologicos e (ou) espirituais” (MINAYO E SOUZA, 1998).

Também definida como “o uso intencional da forca ou do poder, real ou em
ameagca, contra si préprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma
comunidade, que resulte ou tenha possibilidade de resultar em lesdo, morte,
dano psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacdo” (KRUG et al,
2002).

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saide — OMS e o

Ministério da Saude, a violéncia pode ser classificada em trés modalidades:

Violéncia interpessoal: acdo fisica ou psicoldgica, que pode
ocorrer no espaco publico ou no privado, vitimando criangas, jovens, adultos e idosos.
Neste tipo de violéncia destacam-se, do ponto de vista quantitativo, a violéncia entre 0s

jovens e a violéncia doméstica;
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Violéncia contra si mesmo ou violéncia autoinfringida: acao
também conhecida como autolesdo, quando a propria pessoa se violenta, causando

leses a si mesma;

Violéncia coletiva: toda acdo atentada contra outra pessoa, um
grupo ou comunidade, resultando em sofrimento, morte, dano psicoldgico,

desenvolvimento prejudicado ou privacéo;

Além dessa caracterizacdo, dentre outras formas de violéncia,

sobressaem-se:

Violéncia doméstica: todas as aces e omissGes que ocorrem em
variadas relacOes, englobando todas as formas, em especial aquelas que violem a
integridade fisica e sexual das vitimas.

Violéncia fisica: toda acdo brutal que causa ou tenta causar dano
ndo acidental, por meio do uso de forca fisica ou de arma que pode provocar lesdes
externas, internas ou ambas; sdo considerados dessa categoria também os castigos

repetidos, mesmo 0s n&o Severos.

Violéncia sexual: toda acdo onde uma pessoa, por meio de forca

fisica, coercdo ou intimidacdo psicoldgica, obriga a outra ao ato sexual contra a sua

vontade, ou que a exponha em interagdes sexuais que propiciem sua vitimizagdo, da
qual o agressor tenta obter gratificacdo. A violéncia sexual é um grave problema de
salde publica, com terriveis consequéncias sobre as vitimas. Segundo pesquisa
realizada pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), a cada 11 minutos uma
mulher é estuprada no pais. Porém, esse numero é considerado maior tendo em vista que
apenas 10% dessas agressdes sdo registradas pelas vitimas, que deixam de denunciar
por fatores como medo ou sentimento de culpa. De acordo com a Organizagdo Mundial
de Saude, a violéncia sexual, alem de causar lesbes fisicas, estd associada com um
aumento do risco de uma série de problemas de saude sexual e reprodutiva. Seu impacto
sobre a saide mental tambem é grave e pode ter uma longa duracdo. Ainda, a violéncia
sexual pode muitas vezes resultar na morte da vitima — sendo imediatamente, em
decorréncia da violéncia em si, pode ocorrer como consequéncia da infec¢do por HIV
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ou outra doenca sexualmente transmissivel, ou até mesmo por

suicidio. De acordo com dados do Sistema Unico de Satde (SUS), a0 menos 49 vitimas
de estupro sdo atendidas por dia na rede de salide — em 70% dos casos de estupro, a

vitima é uma crianga ou adolescente.

Violéncia patrimonial: um dos mais ocorrentes nas varas de
familia é a violéncia patrimonial contra a mulher; é qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os

destinados a satisfazer suas necessidades.

Violéncia psicoldgica: qualquer conduta que cause dano
emocional e diminuicdo da autoestimaou que prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar as a¢cdes, comportamentos, crencas e
decisbes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento,
vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a
salde psicologica e a autodeterminacdo; é a forma mais subjetiva — e, portanto, mais
dificil de se identificar — de agressao contra a mulher; a forma mais presente de agressdo

a mulher e sua naturalizacao é considerada um estimulo a uma espiral de violéncias.

Violéncia institucional: exercida nas instituicdes e nos servigos
publicos, por acdo ou omissdo, podendo incluir desde a dimensdo mais ampla da falta de
acesso a ma qualidade de servicos; abrange abusos cometidos em virtude das relacdes

de poder entre usudrios e profissionais dentro das instituicoes.

Carcere privado: quando alguém € privado da liberdade
mediante violéncia ou grave ameaca. Representa um constrangimento ilegal no qual a

vitima é tolhida da prépria liberdade de locomocéo.

Comportamento controlador entre parceiros intimos: refere-se a
comportamentos com intuito restritivo de um parceiro contra 0 outro, notadamente:
evitar que veja amigos; restringir o contato com a familia de origem; insistir em saber
onde a pessoa estd em todos 0s momentos; ignorar ou tratar de forma indiferente; ficar
bravo quando a pessoa fala com outro (a) homem/mulher; suspeitar frequentemente de

traigéo.
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A ideia de que “a culpa ¢ da vitima” ainda ¢ muito forte entre os
brasileiros, de acordo com dados de uma recente pesquisa da Datafolha que apontou que
um em cada trés brasileiros acreditam que a culpa do estupro é da mulher. Além disso, a
pesquisa revelou que essa ideia também se enquadra no contexto feminino, onde 32%
apontam que a “mulher tem que se dar o respeito para ndo ser violentada”. Porém, o
constante medo de ser estuprada faz parte da realidade de 85% das mulheres
entrevistadas. Por outro lado, a pesquisa mostra que a grande maioria dos entrevistados
(91%) acreditam que ¢ possivel “ensinar meninos a ndo estuprar”, refor¢ando o papel

fundamental da educacdo no combate as agressdes sexuais.

Com relacédo as vitimas, ha que se considerar que, muitas vezes,
em razdo de pressdes psicoldgicas e outros tipos de violéncia por parte do agressor, elas
deixam de levar ao conhecimento de parentes e das autoridades os fatos por temor,
vergonha ou outros motivos intimos. Em outras vezes ocorre o desconhecimento de seus
proprios direitos, principalmente pela forma banalizada como vem sendo tratada a
violéncia doméstica e familiar, levando as proprias vitimas a descrer no sistema estatal

de apuracdo.

Devido aos alarmantes indices de violéncia, especialmente

contra mulheres, a ONU Mulheres, entidade das Organizacao das Nagdes Unidas para a
Igualdade de Género e Empoderamento das Mulheres, criou o Curriculo de Géneros,
material de divulgacdo destinado a desmitificar os conceitos sobre o que é “ser homem”
e o que “ser mulher”. Dentre os temas abordados estdo as formas de violéncia e sua
interfaces, diferencas e desigualdades, esteredtipos, vulnerabilidades e formas de
prevencdo. Tal iniciativa chama a atencdo para 0 crescente niUmero nos mapeamentos
sobre a violéncia contra a mulher no Brasil, que ndo é apenas uma questdo social, mas

também uma questdo de saude publica.

Considerando, ainda, o anseio da sociedade quanto ao acesso
das mulheres aos direitos constitucionalmente definidos e detalhados em legislacédo
prépria, como o estabelecimento de politica municipal de prevencéo e enfrentamento a

todas as formas de violéncia contra a mulher; o acolhimento das mulheres em situacdo
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de violéncia, com orientacdo, apoio e assisténcia adequados a

cada caso particular; a promo¢do do atendimento especializado e continuado as
mulheres em situacdo de violéncia, pelo atendimento imediato, com o acolhimento em
casa-abrigo, quando for o caso, e o0 atendimento e acompanhamento continuado para
assegurar a saude e a integridade fisica, moral e psicologica; o desenvolvimento de
acOes interdisciplinares e intersetoriais de atendimento prioritario de natureza médica,
psicologica, juridica e de assisténcia social as mulheres em situacdo de violéncia; uma
rede de informac@es basicas sobre 0s servigos especializados e ndo especializados, dos
ambitos municipal, estadual e federal, assim como de entidades de apoio e assessoria,
para disponibilizacdo das informacoes; profissionais de érgdos publicos ou instituicdes
privadas capacitados para o adequado acolhimento e atendimento & mulher em situacdo
de violéncia de modo a ndo revitimiza-la e garantir, portanto, que nao seja obrigada a
reviver a violéncia a cada novo atendimento relacionado a situacao de violéncia vivida;
favorecimento a insercdo da mulher no mundo do trabalho e em programas de
capacitacdo para a empregabilidade e o empreendedorismo, bem como condic¢des de
acesso aos Programas de Educacdo formal e ndo formal, apoio assistencial e juridico
necessarios a cada caso especifico; programas e campanhas educativas e preventivas
para a conscientizacdo sobre a importancia da denuncia como forma de inibicdo da

propria violéncia; central de atendimento de dendincias sobre atos de violéncia contra as

mulheres; dados quantitativos e qualitativos concernentes aos casos de violéncia contra
a mulher que permitam ao poder publico formular e/ou reformular programas, projetos
e acdes em favor da protecdo a mulher e a elaboracdo de uma Plano Municipal de

Prevencdo e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

Diante do exposto, proponho que o Poder Publico considere a
necessidade de definir especificamente as diretrizes gerais para o desenvolvimento de
sua politica municipal de enfrentamento a violéncia contra a mulher, voltada ao
combate, prevencgdo, assisténcia e garantia de direitos, bem como a articulagédo e o
fortalecimento da rede de prevencéo, atendimento e protecdo a mulher, motivo pelo qual

solicito a aprovacdo dos Nobres Pares.

Porto Real, 07 de agosto de 2019.
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