CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL

PODER LEGISLATIVO

PROJETO DE RESOLUGAO N° 004 / 2018

EMENTA: Institui no &mbito da Céamara Municipal de Porto
Real, a modalidade de licitacdo denominada pregao.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE PORTO
REAL - RJ., consubstanciada no seu Regimento Interno, artigo
170 e seus paréagrafos, submete a apreciagdo dos Vereadores o
seguinte Projeto de Resolugdo:

Art. 1° Fiea-instituida no ambito da Admipistracio direta e
indireta da Camara Municipal de Vereadores de Porto Real-
RJ., a modalidade de 1licitacdo denominada pregdao, a ser
realizada na forma presencial ou eletrdnica, de acordo com
as condic¢des desta Resolugdo e as normas gerais expedidas
pela Unido através da Lei Federal 10.520, de T 0722002, =6
subsidiariamente a Lei Federal n°® 8.666, de 21 de Junho de
1799 3

Art. 2° A instituicdo da modalidade de licitagdo denominada
pregdo ndo impedird a realizagdo pela Camara de Vereadores
das demais modalidades instituidas pelo art. 22 da Lei
Federal 8.666, de 21.06.1993, sempre que achar conveniente.

Art.3° Este regulamento estabelece normas e procedimentos
relativos & licitacdo na modalidade de pregdo, destinada a
aquisicdo de bens e servigos comuns, qualquer gque seja o
valor estimulado.

Art.4° O pregdo é a modalidade de licitagdo em que a disputa
pelo fornecimento de bens ou servigos comuns é feita em
sessdo publica, por meio de propostas de precos estritas e
lances verbais.

Art.5° Os contratos celebrados pela Cémara de Vereadores de
Porto Real, para a aquisicdo de bens e servigos comuns,
serdo precedidos, prioritariamente de licitagdo publica na
modalidade pregdo, que se destina a garantir, por meio de
disputa Jjusta entre os interessados, a - compta. #mals
econdémica, segura e eficiente.

§ 1° Dependerd de regulamentacdo especifica a utilizacdo de
recursos eletrdénicos ou de tecnologia da informagcao - TI,
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para a realizagdo de licitagdo na modalidade pregdo da forma
eletrbnica.

§ 2° Consideram-se bens e servicos comuns agqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser concisa e
objetivamente definidos no objeto do edital, em perfeita
conformidade com as especifica¢des usuais praticadas no
mercado, de acordo com o anexo I que é parte integrante
desta Resolucdo.

§ 3° Os bens de informé&tica adquiridos nesta modalidade,
deverdo observar o disposto no art. 3° da Lei Federal 8.248,
de 23.10.1991 e regulamento proéprios.

§ 4° Para efeito de comprovacdo do requisito referido no
paragrafo anterior, o produto deverd esta habilitado a
usufruir do incentivo de isencdo do imposto sobre produtos
industrializados - TIPI, de que trata o art. 4° da Lei
Federal 8248, de 23.10.1991, nos temos da regulamentacédo
estabelecida pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Art.6° A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios Dbésicos da legalidade, da
impessoalidade, da modalidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatério, do Jjulgamento objetivo, bem assim, aos
principios correlatos da presteza, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo

preco, seletividade e comparagdo, objetiva das propostas.

Paradgrafo Unico. As normas disciplinadoras da Licitagdo
serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa
entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse
da administracéao, da finalidade e da segurancga da
gontratacao.

Art.7° A licitacdo na modalidade de pregdo ndo se aplica as
contratacdes de obras e servigcos de engenharia, bem como as
locacdes imobilidrias e alienacgdes em geral.

Art.8° Todos participantes de licitagcdo na modalidade de
pregdo tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
procedimento estabelecido neste regulamento, podendo
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gualquer interessado acompanhar seu desenvolvimento, desde
gue, ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a

realizacdo do trabalho.

Art.9°. A autoridade competente, destinada de acordo com as
atribuicdes previstas na lei orgénica do Municipio, no
regimento ou estatuto ou érgdo ou entidade, cabe:

I - Determinar abertura de licitacgédo;

II - Designar o pregoeiro e os componentes da equipe de
apoio;

III - Decidir os recursos contra atos do pregoeiro;

IV - Homologar o resultado da licitagdo e promover a

celebracao do contrato.

Paridgrafo uUnico. Somente poderda atuar como pregoeiro O
servidor que tenha realizado capacitagdo especifica para
exercer atribuicdo ou possuir conhecimento sobre licitagdes.

Art. 10 A fase preparatéria do pregdo observaréd as seguintes
regras:

I - A definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacgdes que, por excessivas,
irrelevantes, ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a

competicdo ou a realizagdo do fornecimento, devido esta
refletida no termo de referéncia;

II - O termo de referéncia é o documento que devera conter
os elementos capazes de proporcionar a avaliag¢do do custo
pela Administracao, diante de orcamento detalhado,

considerando os precos praticados no mercado, a definigdo
dos métodos, a estratégia de suplementos e o prazo de
execugdo do contrato;

IIfT = A —ankbtoridade ~—competente ol por delegagdo de
competéncia, ordenador de despesas ou, ainda, o agente
destinado a realizar a compra no ambito da administracgao
devera:
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a) Definir o objeto do certame e o seu valor estimado em
planilhas de forma clara, concisa e objetiva, de acordo com
o termo de referéncia requisitante, em conjunto com as areas
de compras, obedecidas as especificagdes praticada no

mercado;
b) Justificar a necessidade da aquisicdao;

c) Estabelecer os critérios da aceitagdo das propostas, as
exigéncias de habilitacéo, as sancdes administrativas
aplicaveis por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para o fornecimento;

d) Designar, entre os servidores do érgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro responsavel pelos
trabalhos do pregdo e sua equipe de apoio.

IV - Constardo dos altos a motivacdo de cada um dos atos
especificados do inciso interior e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quals estiverem apoiados bem
como, O orcgamento estimativo e cronograma fisico-financeiro
de desembolso, se for o caso, elaborados pela administracgdo;

V - Para julgamento serd adotado o critério de menor prego,
observado o prazo Maximo para fornecimento, para
especificacdes técnicas e para os pardmetros minimos de
desempenho e qualidade e as demais condigdes definidas no
edital.

Art.1l1 As atribuig¢des do pregoeiro incluem:
I - O credenciamento dos interessados;

IT - O recebimento dos envelopes das propostas de precos e
da documentacdo de habilitacao;

IITI - Abertura dos envelopes das propostas de precos, e O
seu exame e classificac¢do dos proponentes;

IV - A conducgdo dos procedimentos relativos aos lances e a
escolha da proposta ou lance de menor prego;

V - A adjudicacdo da proposta de menor prego;
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VI - A elaboracdo de ata;
VII - A conducdo dos trabalhos da equipe de apoio;
VIII - O recebimento, o exame e a decisdo sobre os recursos;

IX - O encaminhamento do processo devidamente instruido apés
a adjudicacdo, a autoridade superior, visando a homologacao

e a contratacao.

Art.12 - A equipe de apoio deverd ser 1integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou
empregado da administracdo, preferencialmente, pertencentes
ao quadro do 6rgdo ou da entidade promotora do pregdo, para
de prestar a necessdaria assisténcia ao pregoeiro.

Art.13 - A Fase externa do pregdo sera 1niciada com a
convocacdo dos interessados e observar-se-do as seguintes

regras:

§ 1° A convocacédo dos interessados serd efetuada por meio de
publicacdo de aviso em funcdo dos seguintes limites:

I - Para bens e servicos de valores estimados em até RS
160.000,00 (cento e sessenta mil reais):

a) Em jornais de grande circulacdo local;
b) Meio eletrbébnico, internet;

IT - Para bens e servicos de valores estimados acima de RS
160.000,00 (cento e sessenta mil reais);

a)-No Diario: Oficial-do Estado;

b) Por meio eletrdnico, internet;

c) Em jornal de grande circulacdo local;

§ 2° - No edital e no aviso constard definicdo precisa,

suficiente e clara, do objeto, bem como, a indicacdo dos
locais, dias e horarios, em que poderd ser lida ou obtida a
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integra do edital, além do local que serd realizada a sesséo

publica do pregdo e ainda:

I - Fixarad prazo ndo inferior a oito dias dteis contado da
publicagcdo do aviso, para os interessados prepararem suas

propostas;

ITI - Dia, hora, e local onde serd realizada sessdo publica e
para recebimento das propostas e da documentagdo de
habilitagcdo devendo os interessados ou seu representante
legal proceder ao respectivo credenciamento, comprovando, se
for o caso, possuir os necessarios poderes para formulacado
de propostas e para a pratica de todos os demais atos
inerentes ao certame;

i = Aberta a sessao, oS interessados ou seus
representantes legais entregardo ao pregoeiro, em envelopes
separados, a proposta de precos a documentacdo de
habilitacéo;

IV - O pregoeiro procederd a abertura dos envelopes contendo
as propostas de pregos e classificard o autor da proposta de
menor pregco e aqueles que tenham apresentado propostas em
valores sucessivos e superiores em até dez por cento,
relativamente a de menor preco;

V - Quando nao forem verificadas, no minimo trés propostas
escritas de precos, nas condicdes definidas no inciso
anterior, o pregoeiro classificard as melhores propostas
subsequentes, até o madximo de trés, para gque seus autores
participem dos seus lances verbais, devendo quaisquer que
sejam os pregos oferecidos nas propostas escritas;

VI - Em seguida, serd dado inicio a etapa da apresentacdo de
lances verbais pelos proponentes, que deverdo ser formulador
de forma sucessivo, em valores distintos e decrescentes;

VII - O pregoeiro convidard individualmente os licitantes
classificados, de forma sequencial, para apresentacdo de
lances verbais, a partir do autor da proposta classificada
de maior prego e os demais, em ordem decrescente de valor;
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VIII - A desisténcia em apresentar lance verbal, quando
convocado pelo pregoeiro, implicard a exclusdo do licitante
da etapa de lances verbais e na manutencdo do uUltimo precgo
apresentado pelo licitante, para efeito de ordenacgdo das

propostas;

IX - Caso n&o se realize lance verbal serd verificada a
conformidade entre a proposta escrita de menor prego e O
valor estimado para contratacdo;

X - Declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
propostas, O pregoeiro examinard a aceitabilidade da
primeira classificada, quanto ao objeto e valor, decidindo
motivadamente a respeito;

XI - Sendo aceitavel a proposta de menor preco, serd aberto
o envelope contendo a documentacdo de habilitacdo do
licitante que estiver formulado, para confirmacdo das suas
condicdes habilitatdérias, com base nos dados cadastrais da
administragcdo, assegurado aos j& cadastrados, por direito,
de apresentarem a documentacdo atualizada e regularizada na
prépria sessdo;

XII - Constatado atendimento das exigéncias fixadas no
edital, o 1licitante serd declarado vencedor, sendo-lhe
adjudicado o objeto do certam;

XIIT - Se a oferta ndo for aceitiavel ou se o licitante
desatender as exigéncias habilitatérias, e) pregoeiro
examinaré a oferta subsequente, verificando a sua

aceitabilidade e procedendo a habilitacdo do proponente, na
ordem de <classificacdo e assim sucessivamente, até a
apuracdo de uma proposta que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor e a ele adjudicado o
objeto do certame;

XIV - Nas situagdes previstas nos incisos XI, XII e XV, o
pregoeiro podera negociar diretamente com o proponente para
que seja obtido preco melhor;

XV - A manifestagdo de intengdo de interpor recurso seré
feita no final da sessdo, com registro em ata da sintese das
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suas razdes, podendo os interessados juntarem memdrias no

prazo de trés dias uteis;

XVI - O recurso contra decisdo do pregoeiro n&o terd efeito
suspensivo;
XVII - O acolhimento de recursos importard a invalidacgéo,

apenas, dos atos insuscetiveis de aproveitamento;

XVIII - Decididos os recursos e constatada a regularidade
dos atos procedimentais, a autoridade competente homologara
a adjudicacdo para determinar a contratacgao;

XIX - Como condicdo para celebracdo de contrato, o licitante
vencedor deverd manter as mesmas condigdes de habilitacgdo;

XX - Quando o proponente vencedor ndo apresentar situagdo
regular, no ato da assinatura do contrato, sera convocado
outro licitante, observada a ordem de classificacdo, para
celebrar o contrato, e assim, sucessivamente, sem prejuizo
da aplicacdo das sancgdes cabiveis, observado o disposto nos
incisos XIV e XV deste artigo;

XXI - Se o 1licitante vencedor recusar-se a assinar o
contrato, injustificadamente sera aplicada a regra
estabelecida no inciso XX;

XXII - O prazo de validade das propostas serd de sessenta
dias, se outro ndo estiver fixado no edital.

Art.14 Até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdrio
do pregao.

§1° Caberd ao pregoeiro decidir sobre a petigdo no prazo de
vinte e quatro horas.

§2° Acolhida a petigcdo contra o ato convocatédrio, sera
designada nova data para a realizacdo do certame.
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Art.15 -Para: habilitacdo -dos licitantes, serd exigida,
exclusivamente, a documentacdo ou comprovagdo prevista na
legislacdo geral para a Administragdo, relativa a:

81° Habilitaecdo juridica:

I — Pessoca Natural:

a) -Célula de identidade; Registro Comercial, noe caso de

firma individual.
IT - Pessoa Juridica:

a)- Ato -Constitutive, Contrato Secial, e siias alteracoes,
caso haja, e Cartdo do CNPJ;

b) Declaracdo de gque ndo emprega menores, salvo na condigdo
de aprendiz (CE, - art:/°, ane. XXXFTL)..

§2° Qualificacdo técnica:
I - atestado de Capacidade Técnica e Aptidao;

IT - comprovante de registro nos érgdos de classe, quando se
tratar de profissdo regulamentada;

IIT - relacdo da equipe técnica:
IV - relacdo de equipamentos.
§ 3° Qualificacdo econdmico-financeira:

I - demonstracdes contébeis:
IT - Certiddo Negativa de Pedido de faléncia ou Concordata.

§ 4° Regularidade Fiscal:
I — Pessoa Natural:

a) CPF, cadastro de contribuinte como autdénomo junto ao
NS S

ITI - Pessoa Juridica:
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a) Certiddo Negativa de Débitos com a Fazenda Municipal,

Estadual e Federal;

b) Certificado de regularidade com o FGTS e Seguridade

Seedial.

§ 5° A documentagdo exigida deverd ser apresentada em
originais ou cépias, constante nas mesmas autenticacdes:
confere com original, assinada pelo membro da Comissao
Permanente de Licitacgéo ou certificado de registro

cadastral.

Art. 16 O licitante que ensejar o retardamento da execucgao
do certame, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execucdo do contrato, comporta-se de modo iniddéneo, fizer
declaracdo falsa ou cometer fraude fiscal, garantindo o
direito prévio de citacdo e da ampla defesa, ficara impedido
de licitar e contratar com a Administracdo, pelo prazo de
até dois anos, enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante
a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

Paragrafo Unico. As penalidades serdo obrigatoriamente
registradas no Cadastro de Fornecedores da Administragdo ou
6rgdo licitante, e no caso de suspensdo de licitar, o
licitante deverd ser descredenciado por igual periodo, sem
prejuizo das multas previstas no edital, no contrato e nas
demais normas legais.

Art. 17 E vedada a exigéncia de:
I - garantia de proposta;

IT - aquisigcdo do edital pelos licitantes, como condicgédo

para participacdo do certame;

IIT - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes
ao fornecimento do edital, que ndo serdo superiores ao seu
custo publico, aos custos de utilizacdo de recursos de
tecnologia da informativa, quando for o caso.
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Art.18 Quando permitida a participacgéo de empresas
estrangeiras na licitagdo, as exigéncias de habilitagdo
serao atendidas mediante documentagdes equivalentes,

autenticadas pelos respectivos consulados e traduzidos por
tradutor juramentados.

Pardgrafo uUnico. O licitante deverd& ter procurador residente
e domiciliado no Pais, com poderes para receber citacgéo,
intimacdo e responder administrativa e Jjudicialmente dos
seus atos Jjuntando os instrumentos de mandato com os

documentos de habilitacdao.

Art. 19 A autoridade competente para determinar a
contratacdo poderd revogar a licitacdo em face de razdes de
interesse publico, derivadas de fatos supervenientes
devidamente comprovados pertinentes e suficientes para
justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de qualquer pessoa, mediante ato
escrito e fundamentado.

§ 1° A anulacdo do procedimento licitatério induz a anulacgdo
do: conktrato.

§ 2° Os licitantes ndo terdo direito a indenizacdo em
decorréncia da anulacéao do procedimento liecitatdrio,
ressalvado o direito do contratado de boa-fé de ser
ressarcido pelos encargos que tiver suportado no cumprimento
do: centrato.

Art. 20 Nenhum contrato serd celebrado sem a efetiva
disponibilidade de recursos orcamentdrios para pagamentos
dos encargos, dele decorrentes, no exercicio financeiro em
curso.

Art. 21 A Céamara de Vereadores de Porto Real publicaréa, no
quadro de avisos ou em jornais de grande circulacdo local o
extrato dos contratos celebrados, no prazo de até vinte dias
da data de sua assinatura, com indicacdo da modalidade de
licitacdo e de seu numero de referéncia.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto neste artigo
sujeitard o servidor responsdvel a sancdo administrativa.
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Art. 22 O0Os atos essenciais do pregao, inclusive os
decorrentes de meios eletrdnicos, serdo documentados ou
juntados nos respectivos processos cada qual oportunamente,
compreendendo sem prejuizo de outros, o seguinte:

I - Justificativa de contratacéao;

IT - Termo de referéncia, contendo descricdo detalhada do
objeto, orcamento estimativo de custos e cronograma fisico-
financeiro de desembolso, se for o caso;

IIT - Planilhas de custos;

IV - Garantia de reserva orcamentdria, com a indicacgdo de
respectivas rubricas, impacto orcamentdrio e financeiro, se
for o caso;

V - Autorizacdo de abertura de licitacéo;
VI - Designag¢do do pregoeiro e equipe de apoio;

VII - Parecer juridico sobre as minutas de editais dos
respectivos contratos quando for o caso;

VIII - Parecer contdbil sobre a modalidade e as reservas
orcamentarias, adequacdo ao PPA, LDO, e LOA;

IX - Edital de respectivos anexos, quando for o caso;

X - Minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente,
conforme o caso;

XI - Originais das propostas escritas, da documentacdo de
habilitagcdo analisada e dos documentos que a instruem;

XII - A ata da segdo do pregdao contendo sem prejuizo de
outros o registro dos licitantes credenciados das propostas
escritas e verbais apresentadas, na ordem de classificacéao
da analise da documentacdo exigida para habilitacdo e dos
recursos interpostos;
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XTTT -~ ‘Comproyvantes da publicagdo de aviso do edital, do
resultado da licitacdo, do extrato do contrato e dos demais atos
relativos a publicidade do certame, conforme o caso.

Art. 23 Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogando quaisquer disposigdes em contrario.

Porto Real, 05 arco de 2018.

Fernando ardes Santos
Presidente

Claudio Luis Guimaries
1° Vice-Presidente

Haroldo Cianelli
2° Vice-Presidente

Bianca de Melo Faria Sampaio Diniz
1? Secretéria
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JUSTIFICATIVA

A modalidade de licitacdo denominada pregéo fora instituida pela Lei 10.520,
de 2002 com a finalidade de aperfeicoar o regime de licitagdes, permitindo o incremento da
competitividade e a ampliacdo das oportunidades de participagdo no processo licitatério.
Atualmente, o pregéo é a principal forma de contratagéo utilizada pelo Governo Federal.

Uma das principais vantagens do pregédo é o fato de ele ter procedimento
invertido. Primeiro sdo analisadas as propostas e somente depois ha a habilitacdo do
vencedor. Isso faz com que nio haja a necessidade de analisar diversos documentos de
concorrentes que nao serdo vencedores ao final do certame.

Outra vantagem é que no pregdo ndo ha limite quanto ao valor, podendo
qualquer quantia ser licitada. Todavia, a lei estabelece algumas hipéteses que, em razéo da
natureza do objeto, estdo vedadas ao pregdo. Por exemplo, nas contratacdes de obras e
servicos de engenharia; nas locagdes imobilidrias e nas alienagées em geral.

O pregdo é modalidade de licitagdo somente no tipo menor preco. Nao se
admite o pregéo para tipo técnica ou técnica e preco. O pregdo também traz como vantagem a
diminuicdo da possibilidade de litigios, considerando que os licitantes possuem apenas um
momento para a interposicdo de recursos administrativos. Este momento é logo apés a decisao
do pregoeiro acerca da habilitagdo.

Outra vantagem do pregdo & a possibilidade de os licitantes darem lances
em relacédo as propostas oferecidas. Assim, a Administragdo Publica tem a oportunidade de
negociar diretamente com os licitantes, o que facilita na obtengdo de melhores precos pelo
Poder Publico.

Assim, além de desburocratizar o processo de habilitacdo, o pregdo contribui
para a diminuicdo das despesas e traz uma maior agilidade nas aquisicées pelo Poder Publico.

A ideia simples e inovadora de estabelecer uma competicdo mais acirrada
trazida pelo pregdo favorece a Administracdo Publica, os fornecedores e a sociedade que
passa a exercer maior controle sobre as contratagdes realizadas pelo Poder Publico.

Ao regulamentar a modalidade de licitagdo denominada pregéo, na sua forma
presencial, o Poder Legislativo Municipal estard em consonancia com um dos principais
principios constitucionais que regem a Administragcdo Publica e que esta insculpido em seu art.
37, qual seja, o da eficiéncia.
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