PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO REAL
Estado do Rio de Janeiro

Lei n° 198, de 12 de julho de 2004.

Dispde sobre as diretrizes orgamentarias do
Municipio- de Porto Real, para o exercicio de
2005, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPA DE PORTO REAL, ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL; SANCIONO A SEGUINTE LEI

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1°.  Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto na Constituicdo Federal, artigo 165,
pardgrafo 2°, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e na Lei Orgénica do Municipio de Porto Real,
artigo 95, paragrafo 2°, as diretrizes gerais para a elaboracdo dos Orcamentos do Municipio, para o exercicio de
2005, compreendendo:

l. as prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal;

Il.  aestrutura e organizacdo dos Orgamentos;

I1l.  as diretrizes gerais para elaborac@o da proposta orgamentaria e controle da sua execug¢éo;
IV. as disposicdes relativas a divida publica municipal;

V.  asdiretrizes especificas para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social;

VI. as disposi¢des sobre a politica de pessoal e encargos;

VII. as disposi¢des sobre a politica tributéria; e

VIII. as disposicdes finais.

CAPITULO 1l
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2°.  As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2005, especificadas de acordo com 0s
macro-objetivos estabelecidos no Plano Plurianual para o quatriénio 2002 a 2005, encontram-se detalhadas no
Anexo a esta Lei.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

I Programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental, visando a concretizacao
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

Il.  Atividade, o instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessario a manuten¢do da agédo de governo;

I1l.  Projeto, o instrumento de programacdo para alcangcar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansao ou aperfeicoamento da acdo de governo;

IV. Operacdo Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencdo das acbes de
governo e das quais ndo resulta um produto, ndo gerando, portanto, contraprestacdo direta sob a forma de bens ou
Servicos; e

V. Unidade Orcamentaria, 0 menor nivel da classificacdo institucional, agrupada em 6rgaos
orcamentarios, entendidos estes como os de mais alta gradacéo, daquela.
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Paragrafo Gnico.  As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas, no Projeto da Lei
Orcamentaria, por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais.

Art. 4°.  Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a programacao de todos 0s
orgdos dos Poderes, fundos especiais, autarquias e fundagdes, e das empresas publicas e sociedades de economia
mista em que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Art.5° O Projeto da Lei Orcamentaria Anual serd encaminhado ao Poder Legislativo, conforme
estabelecido na Lei Orgéanica do Municipio, artigo 96, e na Lei Federal n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, artigo 22,
seus incisos e paragrafo Unico, e serd composto de:
l. texto da Lei;
Il.  consolidacdo dos quadros orcamentérios; e
I1l.  Anexos relativos aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Art.6°. Na Lei Orcamentaria Anual, que apresentard conjuntamente a programacdo dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, em consondncia com os dispositivos da Portaria n® 42, de 14 de abril de
1999, do Ministério do Orgamento e Gestéo, e da Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001 e suas
alteracGes, o grupo das Despesas obedecera a seguinte classificagéo:
l. Despesas Correntes:
a) Pessoal e Encargos Sociais — 1;
b) Juros e Encargos da Divida — 2; e
¢) Outras Despesas Correntes — 3; e
II.  Despesas de Capital:
a) Investimentos — 4;
b) Inversdes Financeiras — 5; e
c) Amortizagdo e Refinanciamento da Divida — 6;

8 1°. As despesas serdo discriminadas no formato “c.g.mm”, onde: “c” — categoria econdmica;
“g” — o grupo da natureza da despesa; e “mm” — modalidade de aplicacéo.

8 20, Na execugdo orcamentéria de todas as esferas de governo do Municipio, a estrutura da
natureza da despesa sera no formato “c.g.mm.ee.dd”, onde: “c” — categoria econdmica; “g” — grupo da natureza de
despesa; “mm” — modalidade de aplicagdo; “ee” — elemento de despesa; e “dd” — desdobramento do
elemento de despesa.

CAPITULO IV |
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORGCAMENTOS

Art. 7°. O Projeto de Lei Orcamentaria do Municipio de Porto Real, relativo ao exercicio de 2005,
deverd assegurar o controle social e a transparéncia na execuc¢ao do Orgamento.

Art. 8°.  Aestimativa da Receita € a fixagdo da Despesa, constantes do Projeto de Lei Orcamentaria,
serdo promovidos com base na execugdo dos Orgamentas dos 2 (dois) ultimos exercicios anteriores encerrados e na
previsdo para o corrente.

Art. 9°. A elaboragdo do Projeto e a execucdo da Lei Orcamentaria serdo orientadas no sentido de
alcancar o superavit primario necessario a garantia de uma trajetéria de solidez financeira a Administracao
Municipal.

Art. 10. O Poder Executivo devera elaborar e publicar, em ato préprio, até trinta dias apos a
publicacdo da Lei Orcamentaria de 2005, o Cronograma de Desembolso Mensal, nos termos da Lei Complementar
n° 101/2000, artigo 8°, com vistas ao cumprimento da meta de Resultado Primario estabelecida nesta Lei.

Art. 11. Na hipétese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas na Lei Complementar n.°
101/2000, artigo 9°, “caput” e artigo 31, paragrafo 1°, inciso II, os Poderes Executivo e Legislativo procederdo as
respectivas limitacdes de empenho e de movimentagao financeira, obedecendo os seguintes critérios:
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I 0 Poder Executivo apurard os montantes das limitagdes a ser procedidas e informara ao
Legislativo quanto Ihe cabera limitar;

Il.  os montantes das limitagcGes a ser procedidas a conta de cada Poder e entidade autarquica
serdo estabelecidos de forma proporcional a participacdo de cada um na base contingenciavel total; e

I1l.  ocorrendo a necessidade de limitagdo de empenhos, o Executivo informara ao Legislativo,
até o vigésimo dia do més subseqiiente ao final do bimestre, especificando os parametros adotados e as estimativas
de Receitas e Despesas, € do montante que cabera a cada um na contingenciamento e na movimentacdo financeira.

Paragrafo Unico.  Excluem-se do disposto no ‘“‘caput” deste artigo as despesas que constituem obrigacles
constitucionais e legais, e aquelas destinadas ao pagamento de pessoal e encargos, € conservacdo do patrimdnio
publico, constituido, entre outros, pelos bens relacionados na Lei Organica do Municipio, artigo 7°.

Art. 12. O Poder Executivo estard autorizado a promover as necessarias modificacdes e adaptagdes
na Lei Orgamentaria, desde que sem aumento de despesas, para atender as alteracdes e adequacOes de sua estrutura
organizacional, com o objetivo de modernizar e conferir maior eficiéncia e eficacia & Administracdo Municipal.

Pardgrafo Gnico. = Da mesma forma que para o “caput” deste artigo, o Executivo podera, respeitado o disposto
na Lei Orgénica do Municipio, artigo 16, promover as necessarias adaptacdes na Lei Orcamentéria, para atender a
criacdo de novos 6rgdos, fundos especiais, autarquias, fundagdes, empresas publicas ou sociedades de economia
mista, a instituicdo de organizacdes sociais, ou ao estabelecimento de contratos de gestdo ou termos de parceria, para
modernizar e melhor aparelhar a Administracdo Municipal.

Art. 13. Observadas as prioridades a que se refere o artigo 2°, a Lei Orcamentaria ou as autorizativas
de abertura de créditos adicionais somente incluirdo novos projetos e despesas obrigatérias de duracdo continuada
se:

l. houverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em andamento;

Il.  preservarem 0S recursos necessarios a conservacdo dos bens pablicos patrimoniais, de que
trata a Lei Organica do Municipio, artigo 7°;

I11. estiverem perfeitamente definidas as fontes de custeio; ou

1V.  os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de destinacGes federais ou estaduais, ou
operacdes de crédito com objetivo de concluir etapas de uma agdo municipal.

Art.14. E vedada a destinacdo de recursos a titulo de subvengdes sociais, para entidades nio
estatais, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos, em atividades de natureza continuada, na funcéo de assisténcia
social, previdéncia social, saude, educacédo, trabalho e emprego, seguranca publica, gestdo ambiental, cultura,
desporto e lazer, administracdo e gestdo publicas, habitagdo, saneamento, direitos de cidadania ou organizagdo
agréria, e que preencham uma das seguintes condicoes:

l. registrada no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS); ou

II.  qualificada como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) ou
Organizacao Social (OS), na forma da lei, e dispondo de Termo de Parceria ou Contrato de Gestdo, firmado com o
Poder Publico.

Art. 15. A inclusdo, na Lei Orcamentaria Anual, de transferéncias de recursos para o custeio de
despesas de outros entes da federagdo podera ocorrer apenas em situagdes que envolvam claramente o atendimento
de interesses locais, e desde que cumpridos os dispositivos constantes da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio
de 2000, artigo 62, inciso I1.

Art. 16. A Lei Orcamentaria Anual contera dotacdo para Reserva de Contingéncia, no valor de até
5% (cinco) por cento da Receita Corrente Liquida, prevista para o exercicio de 2005.

Pardgrafo Gnico. A Reserva de Contingéncias destinar-se-a ao atendimento de passivos contingentes, a
suplementacdo de dotacBes orcamentarias que se tornarem insuficientes e a outros riscos e eventos fiscais
imprevisiveis.
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CAPITULO V
DA DiIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 17. A Lei Orcamentaria Anual garantira recursos para pagamento das despesas decorrentes de
débitos refinanciados, inclusive para com a Previdéncia Social.

Art. 18. A Lei Orgamentaria Anual podera autorizar a realizagdo de Operacdo de Crédito por
Antecipacdo da Receita Orcamentaria (ARO), desde que observado o disposto na Lei Complementar n® 101/2000,
artigo 38.

CAPITULO VI
DAS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS

Art. 19. No exercicio financeiro de 2005, as despesas com pessoal, dos Poderes Executivo e
Legislativo, atenderdo as disposicdes contidas na Lei Complementar n°® 101/2000, artigos 18, 19 e 20, devendo ser
observado o critério da Proposta Orcamentaria ser elaborada de acordo com a situacdo vigente em junho de 2004,
projetada para o exercicio de 2005, considerando 0s eventuais acréscimos legais, inclusive revisdo salarial,
alteracGes de planos de carreira e admissdes para preenchimento de cargos.

Art.20. No exercicio de 2005, somente poderdo ser admitidos novos servidores se,
cumulativamente:
1. existirem cargos vagos, a preencher;
Il.  houver prévia dotacdo orgamentéria, suficiente para atendimento da despesa e,
I11.  for observado o limite disposto na Lei Complementar 101/2000, artigo 20.

Art.21. Para fins de atendimento a Constituicdo Federal, artigo 169, paragrafo 1°, inciso II,
observado o inciso |, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo, criagdo de
cargos, empregos e funcdes, alteracbes de estrutura de carreiras, bem como admissfes ou contratagdes de pessoal a
qualquer titulo.

Art. 22, Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata a Lei Complementar 101/2000, artigo
22, parégrafo Unico a contratagdo de hora extra fica restrita as necessidades emergenciais das areas de educagdo,
saude e de saneamento.

Art. 23. A Administracdo Municipal desenvolvera a¢des no sentido de:

I assegurar, aos servidores publicos, a possibilidade de aprimoramento técnico, profissional,
cultural e intelectual, através de programas permanentes de treinamento e de desenvolvimento de recursos
humanos; e

Il.  melhorar as condicdes de trabalho do servidor publico.

CAPITULO VII
DA POLITICA TRIBUTARIA E SUAS ALTERACOES

Art. 24, A Administracdo Municipal envidara esforcos para expandir a arrecadacao tributaria com
as seguintes acgdes:
l. aumentar o contingente de contribuintes cadastrados;
Il.  atualizar o Cadastro Técnico;
I1l. fomentar a instalacdo de novas empresas no Municipio; e
IV. incrementar a cobranca da Divida Ativa.

Art. 25. A Administragdo Municipal podera oferecer descontos aos contribuintes que efetuarem o
pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano em cota Gnica, desde que sejam considerados na estimativa de
Receita, pela Lei Orgamentaria, e ndo afete os resultados fiscais.

Art. 26. Projeto de Lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria devera
prever o atendimento as exigéncias da Lei Complementar 101/2000, artigo 14.
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Art. 27. Na estimativa da Receita do Projeto de Lei Orcamentaria Anual, poderdo ser considerados
os efeitos de propostas de alteragdes na legislagao tributaria em tramitacdo na Camara Municipal.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Para os efeitos da Lei Complementar n° 101/2000, artigo 16, entende-se como despesas
irrelevantes, para fins do paragrafo 3°, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servicos, os limites da Lei
8.666/93, artigo 24, incisos | e 11, acrescidos em até 25% (vinte e cinco por cento).

Art.29. Os precgos unitarios de materiais, servicos e obras ndo poderdo ser superiores aqueles
constantes das respectivas tabelas da Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro (EMOP) e aos do
Sistema de Registro de Precos, mantido pela Fundagdo Getllio Vargas.

Parégrafo Gnico. — Apenas em condigdes especiais, devidamente justificadas, em.  relatdrio técnico
circunstanciado, aprovado pela autoridade competente, poderdo os respectivos precos ultrapassar o limite fixado no
“caput”, sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgéos de controles interno e externo.

Art. 30. Até 30 (trinta) dias ap6s a publicacdo dos Orcamentos, o Poder Executivo estabelecera,
através decreto, a Programacdo Financeira e o Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso, nos termos do
disposto na Lei Complementar 101/2000, artigo 8°.

Art.31. O Projeto de Lei Orcamentaria Anual deverd ser encaminhado a sangdo até o dia 15
(quinze) de dezembro de 2004 (dois mil e quatro).

Art.32. O Poder Executivo devera atender as solicitagdes de informacdes encaminhadas pela
Céamara Municipal, sobre esclarecimentos e dados apresentados na Proposta Orgamentaria

Art.33. Caso o Projeto de Lei Orcamentaria ndo seja encaminhado para sancdo até o dia 31 de
dezembro de 2004, fica o Poder Executivo autorizado, desde logo, a utilizar um doze avos (1/12), por més, do valor
do Orcamento proposto, até que lhe seja devolvido o aprovado, respeitadas as despesas com pessoal e encargos
sociais.

Paragrafo Gnico. ~ Caso o Projeto de Lei Orcamentaria ndo seja aprovado até o término da Sessdo Legislativa
Ordinéria, a Camara Municipal, de imediato, devera ser convocada extraordinariamente, na forma da Lei Orgénica
do Municipio, artigo 52, pardgrafo 2°, até que a proposicdo seja aprovada, sobrestadas as demais tramitaces, até sua
votacdo final.

Art.34. O Poder Executivo adotard, durante o exercicio de 2005, as medidas necessarias,
observados os dispositivos legais, para agilizar, operacionalizar e equilibrar a execu¢do do Orcamento Municipal.

Art. 35.  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 36. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Sérgio Bernardelli
Prefeito Municipal
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