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Oficio n°:1358/GP/2022

ASSUNTO ENCAMINHA VETO AO AUTOGRAFO DE LEI N° 824/2022

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
CARLOS ANTONIO DE LIMA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL - RJ.

PREZADO PRESIDENTE,

Senhores Vereadores:

Em conformidade com o disposto no art. 51, § 1°, da
Lei Orgdnica do Municipio, apresento VETO TOTAL ao
Autdgrafo de Lei n° 824/2022, de autoria do Vereador ELIAS
VARGAS DE OLIVEIRA que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA

FOCO NA AULA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS CORRELATAS”.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa dos vereadores autores do
Autdgrafo de Lei em pauta, apresentamos VETO TOTAL ao
referido Autdgrafo de Lei, conclui-se que existe
impedimento legal para a sua aprovacdo, tendo em vista que
derivou de iniciativa parlamentar, ao 1imiscuir-se na

organizacdo administrativa e atribuicdes dos o&érgaos da
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administracdo publica municipal, gerando, ainda, despesas
ao Poder Executivo, violando o principio constitucional da

separacdo dos poderes.

Em sendo assim, o Poder Legislativo, por iniciativa de
parlamentar, ao atribuir competéncias aos &6rgaos da
administracdo publica, criando dessa forma a necessidade de
reestruturacdo de servicos, e também de pessoal, bem como
gerando despesas, opde &ébice a organizacdo administrativa
dos 6rgdos da administracdo publica municipal, uma vez dJque
desconsiderou o disposto na Lei Orgdnica do Municipio (em

simetria com o art. 61, §1°, II, 7”7 da Constituicdo Federal.

Hely Lopes Meirelles, com propriedade, afirma (1996,

p. 430)[1]:

(..) Leis de iniciativa da Cémara, ou, mais
propriamente, de seus vereadores, sdo todas as
que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a 1niciativa do
prefeito. As leis orgédnicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos
arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de lei que disponham
sobre a criacao, estruturagcdo e atribuicado das
secretarias, oOrgdaos e entes da Administracdo
Piblica municipal; criacdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracgao direta,
autarquica e fundacional do Municipio; o regime

juridico Unico e previdenciadrio dos servidores
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municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracao;
o plano plurianual, as diretrizes orcamentéarias,
o orcamento anual e os créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Cémara, na forma

regimental.

Com efeito, na estrutura federativa Dbrasileira,
Estados e Municipios nao dispdem de autonomia ilimitada
para se organizarem. Impde-se a eles, por simetria,
observarem os principios e regras gerais de pré-organizacao
definidas na Constituicéao Estadual (pardmetro de
constitucionalidade imediato para os Municipios) e na
Constituicdao Federal (pardmetro de constitucionalidade
imediato para 0os Estados), HORTA, Ricardo

Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro. In: RDP 88/5.

Nesse sentido, sobreleva-se como sendo regra de
observancia obrigatdéria pelos Estados e Municipios em suas
leisfundamentais (Constituicdo Federal e Lei Orgdnica do
Municipio, respectivamente) aquelas relativas ao processo
legislativo, especialmente as que dizem respeito a
iniciativa reservada. @) E. STF, inclusive, possui

jurisprudéncia consolidada a este respeito, sendo vejamos:

“(...) A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos
Estados-membros a capacidade de auto-organizacéao
e de autogoverno --- artigo 25, caput ---, impde
a obrigatéria observancia de varios principios,
entre 0os quais o} pertinente ao processo
legislativo. O legislador estadual ndo pode

usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do
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Executivo, dispondo sobre as matérias reservadas
a essa iniciativa privativa. (...)” (STF, ADI
1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau,
04-06-2008, v.u., DJe 22-08-2008)

NiG.) Por tratar-se de evidente matéria de
organizacéao administrativa, a iniciativa do
processo legislativo esta reservada ao chefe do
Poder Executivo local. Os Estados-membros e o
Distrito Federal devem obediéncia as regras de
iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violacadao do
modelo de harmbénica triparticdo de ©poderes,
consagrado pelo constituinte originario. (..) [ADI
1.182, rel. min. Eros Grau, Jj. 24-11-2005, P, DJ
de 10-3-2006.] = RE 508.827 AgR, rel. min. Carmen
Lucia, j. 25-9-2012, 2® T, DJE de 19-10-2012.

“(..) E indispensavel a iniciativa do chefe do
Poder Executivo (mediante projeto de 1lei ou
mesmo, apds a EC 32/2001, por meio de decreto) na
elaboracdo de normas que de alguma forma
remodelem as atribuicdes de &érgao pertencente a
estrutura administrativa de determinada unidade
da Federacdo. (.. [ADI 3.254, rel. min. Ellen
Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.] = AT
643.926 ED, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-3-2012,
1% T, DJE de 12-4-2012

A Lei Orgénica do Municipio de Porto Real, em simetria

ao que dispde a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e
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a Constituicdo Federal de 1988, dispde em seu art. §1° do
artigo 62, as matérias cuja competéncia legislativa é

privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, a saber:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

IT - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos, ou
aumentem vencimentos ou vantagens dos servidores da

administracdo direta, autarquica ou fundacional;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

c) o Plano Plurianual de Investimentos, as Diretrizes

Orcamentdrias e o Orcamento anual;

Quaisquer atos de interferéncia do Poder Legislativo
sobre tal matéria contaminard o ato normativo de nulidade,

por vicio de inconstitucionalidade formal.

Calha trazer a tona, nesse contexto, as sempre atuais

licGes de Hely Lopes Meirelles[3] (1993, p. 438/439):

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a
'normativa', isto é, a de regular a administracéao
do Municipio e a conduta dos municipes, no dque
afeta aos interesses locais. A Cémara néao
administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administracdo. Nao executa obras e
servicos publicos; dispde, unicamente, sobre a
sua execucdo. N&ao compode nem dirige o)

funcionalismo da Prefeitura; edita, tado-somente,

0
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preceitos para sua organizacdo e direcao. Nao
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadacdo e aplicacdo. Ndo governa o Municipio;
mas regula e controla a atuacdo governamental do
Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a
distincdo marcante entre missdo 'normativa' da
Cédmara e a funcdo 'executiva' do Prefeito; o
Legislativo delibera e atua com carater
regulatério, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa
em atos especificos e concretos de administracao.
(...) A interferéncia de um Poder no outro é
ilegitima, por atentatoéria da separacao
institucional de suas funcdes (CF, art. 2°).

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir
direta e concretamente nas atividades reservadas
ao Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em 'ordens, proibicdes,
concessdes, permissdes, nomeacdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizacdes
materiais da Administracdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execucao

governamental.”

Verifica-se que o Poder Legislativo Municipal esta, no
caso concreto, determinando ao Poder Executivo a pratica de
ato puramente administrativo, com a obrigacdo de instalacéo
de cémeras de monitoramento e seguranca em escolas
publicas, com o que interfere na area de atuacdo exclusiva

do chefe do Poder Executivo e, dessa forma, violando o
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principio da harmonia e 1independéncia entre os referidos

Poderes.

Ademais, tal previsdo consta expressamente em nossa

Carta Magna, sendo vejamos:

Art. 2° S3do Poderes da Unido, 1independentes e
harmbénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e

o Judiciario.

Ao dispor sobre a obrigatoriedade da instalacdao de
cameras de seguranca e monitoramento, nas dependéncias e
cercanias das escolas municipais de Porto Real, cercando o
Poder Executivo com deveres e responsabilidades, esta o
legislador municipal exercendo atividade tipicamente
administrativa, além de criar despesas, a qual deve, por

isso, ser operacionalizada somente pelo chefe do Executivo.

O Projeto de Lei em andlise determina um prazo minimo
e Maximo para que as imagens sejam armazenadas de cdmeras a
obrigando, ainda, a aquisicao de equipamentos com
capacidade técnica de armazenamento do periodo indicado.

Cabe aqui salientar o alto custo para a aquisicao de
todos esses equipamentos e a necessidade de armazenamento
das gravacodes por determinado periodo, o que exige da
administracdo publica uma reorganizacdo administrativa e
financeira, visto que 1rd retirar recursos previamente
direcionados a outras acdes, conforme a Lei de Diretrizes

Orcamentarias aprovada pela Cémara de Vereadores.

Ainda, 1ira requerer que um servidor publico permaneca

analisando as 1imagens constantemente, sendo, por 1isso,
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necessaria uma reorganizacdo de estrutura administrativa e
de pessoal, pois ndo ha no quadro servidor a disposicéao
(considerando o grande numero de projetos enviados
solicitando a contratacdo de pessocal), tampouco local para
a instalacdo de central com os equipamentos gque irdo fazer
e} armazenamento e backup de imagens, conforme

proposto/determinado no texto do projeto.

O Poder Legislativo esta, portanto, criando um dever,
determinando uma série de obrigacdes a outro Poder, no caso
o Executivo, sem amparo em dispositivo constitucional,
motivo pelo qual, reitera-se, estd desvirtuando o principio
constitucional da independéncia e separacdo dos poderes,

anteriormente mencionado.

Medidas como essa, contudo, podem ser indicadas pelo
Poder Legislativo ao Executivo adjuvandi causa, ou seja, a
titulo de colaboracdo, por entender que em determinado ato
reside interesse publico, como incessantemente o Poder

Executivo vem referindo em vetos ja& acolhidos.

No Projeto de Lei em questao, a referida
inconstitucionalidade, como explicitado, repousa no vicio
de iniciativa, por interferir na estrutura, organizacado e
funcionamento dos érgéaos, criando despesas para a
Administracdo Publica do Municipio, tornando inviavel que
seja sancionado pelo Poder Executivo, pois deixa de
observar a legislacdo vigente, bem como fere principios

importantes da administracado publica.
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O Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul tem apresentado Jjulgado nesse sentido, senao

vejamos:

Ementa: ACAO DTRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LET
3.081/2017. MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI QUE
AUTORIZA O RECEBIMENTO DE DEBITOS FISCAIS ATRAVES
DE CARTAO DE DEBITO ou
CREDITO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO
DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VIOLACAO A SEPARACAO DOS
PODERES. E inconstitucional a Lei Municipal de
iniciativa do Poder Legislativo que autoriza o
Executivo a receber pagamento dos contribuintes,
impostos, taxas, contribuicdo de melhoria e
divida ativa de natureza tributaria e néo
tributédria, através de cartdo de crédito ou
cartdo de débito, porque interfere na organizacéao
administrativa. Descabe ao Poder Legislativo
estabelecer as formas como se dara recebimento de
pagamentos de dividas fiscais, exigindo
reorganizagcao da administracdao para que passe a
aceitar o recolhimento através de outros
meios. Competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a matéria, a teor do
artigo 60, inciso II, d, da Constituicao do
Estado do Rio Grande do Sul. A Constituicao
Estadual (da mesma forma que a Constituicéo
Federal), quando estabelece um rol de matérias
cuja iniciativa é reservada a uma estrutura de
poder, o faz como garantia da independéncia e

harmonia entre os poderes. Quando o legislativo
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municipal interfere nas competéncias que sédo
reservadas a iniciativa privativa do Prefeito,
nao apenas incorre em 1inconstitucionalidade
formal propriamente dita, por vicio de iniciativa
(inconstitucionalidade subjetiva), senao que
incorre também em flagrante violacao a
independéncia e harmonia dos Poderes que compdem
o ente federativo. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70076374206, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira,

Julgado em 23/04/2018) (grifamos)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LET
N° 3.027, DE 11 JULHO DE 2017. MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO. LEI DE INICIATIVA DA CAMARA. MATERIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. A acdo direta de
inconstitucionalidade visa a retirada do
ordenamento Jjuridico da Lei n° 3.027, 11 de julho
de 2017, do Municipio de Novo Hamburgo dque
"dispde sobre a criacdo das Calcadas Ecoldgicas e
da outras providéncias", PoOF ofensa as
Constituicgdes Estadual e Federal. 0 Poder
Legislativo do Municipio de Novo Hamburgo editou
norma estranha a sua iniciativa legislativa, uma
vez que acrescentou nova regulamentacdo aos
calcamentos no Municipio. Vicio formal. A Camara
ao legislar sobre matéria de cunho
administrativo, invadiu a competéncia privativa
do Chefe do Executivo, tendo em vista que a norma

objeto da acdao direta de inconstitucionalidade
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teve origem em Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar. A iniciativa de lei para a
organizagao destes servigos e de seu procedimento
cabe ao Chefe do Executivo, conforme dispde o
artigo 60, IT, "d" e 82, ITT e VII, da
Constituigao Estadual, nao havendo espago para
iniciativa legislativa. Vicio material pelo
conseqlente desconto no IPTU no exercicio
seguinte da construcdo da calcada ecolégica. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70074889304, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Alberto Delgado Neto, Julgado em 23/01/2018)

(grifamos)

Diante dos apontamentos acima alinhados, o Autdgrafo
de Lei ndo pode ser sancionado, vez que, em assim sendo,
estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade, em razao

de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal.

Portanto, considerando os argumentos supra, o Prefeito
Municipal de Porto Real-RJ, opde veto total ao autdgrafo de

lei n°824 de 14 de setembro de 2022.

Sendo o que se apresenta para o momento, aproveitamos

0 ensejo para reiterar-lhe votos de estima e consideracédo.

Porto Real, 20 de outubro de 2022

ALEXANDRE AUGUSTUS SERFIOTIS

PREFEITO
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