PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO REAL %
ESTADO DO RIO DE JANEIRO ‘
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNG

Oficio n® 590/2021/GAB -

Razbes de Veto Total ao Projeto de Lei n°® 002/21
consubstanciado no Autédgrafo n°® 701 de 04 de Agosto de S

2021.

Porto Real, 18 de Agosto de 2021

Senhor Presidente da Cimara de Vereadores:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do Art.
66 da Constituigéo Federal, combinado com o Art. 78,
inciso V, da Lei Orgénica do Municipic de Porto Real,
decidi vetar integralmente o projeto de lei, que levou a
apresentagdo da Lei Municipal n°. 701/2021, elaborado
pelo vereador RENAN MARCIO DE JESUS SILVA, cujo objeto &
a vinculagdoc da destinacido das doacdes financeiras
arrecadadas por campanhas particulares comumente chamadas
de “Troco Solidario”, consubstanciado no Autédgrafo n°® 70i
de 04 de Agosto de 2021 encaminhado a este Executivo,

justificando-se o Veto pelas razdes que adiante seguem:
DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL:

O Projeto de Lel tem como objetivo vincular a
destinacao de doacgbes realizadas através de projetos
solidarios realizados no Municipio de Porto Real.

Em simples analise, as campanhas particulares
mencionadas tém o seguinte mecanismo: o dinheiro que
seria devolvido pela sociedade empresidria ao consumidor a
titulo de troco é recolhido e encaminhadec a uma entidade
filantrépica, a um hospital ou outra instituicdoc -de

relevante interesse social.
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Comumente, este mecanismo recebe o noﬁe de troco
solidario.

Estas campanhas soliddrias nada mais séd do que =&
exteriorizacio de um tipico negdécio juridico bilateral,
qual seja, a doagdo. ~

Os artigos 538 e seguintes do Cdédigo Civil
minudenciam o tratamento juridico da doacg&o, que possui o©
seguinte conceito legal:

Cédige Civil art. 538- Considera-se doagdo O
contrato em que uma pessoa, por liberalidade,
transfere do seu patriménio bens ou vantagens
para o de outra.

Outra conclusdo inafastdvel da andlise acima & a de
que a matéria do Projeto de Lel reside na competéncia
legislativa privativa da Uni&o, por forga do que dispde o
art. 22, inciso I, da Constituigéo Federal.

Trata-se de matéria inserida no campo do diteito
civil, o que afasta a competéncia legislativa municipal.

Logo, © Projeto de Lei padece de vicio de
inconstitucionalidade formal organica: “Constitui@éo
Federal:

“ErE. 22 . Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho; {zs) *

A bem da verdade, o objetivo do Projeto de Leli &
cercear um contrato privado, impondo a destinacgdo de
verba de particular, matéria afeta ao direito civil.

Sendo de competéncia privativa da Uni&o, entende-se
que ndo compete ao Executivo de Porto Real-RJ propor
contornos especificos para o tema.

O Supremo Tribunal Federal ja possuil consolidado

posicionamento acerca da impossibilidade de a legislacao
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municipal ou estadual avancgar sobre @) regramento

privativo da Unido no que se refere aoc direito civil, que

pode se exemplificado na ADI 5.838 e na ADI 1.4792.
DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL:

A parte do vicio de inconstitucionalidade formal

organica anteriormente minudenciado, o Projeto de Lei ora

analisado também ofende a Constituicdo Federal em seu
aspecto material.

A tentativa de cercear a destinacdo dos recursos e
angariados nas campanhas particulares invade a esfera da
autonomia das partes contratantes.

Por se tratar de atividade privada, cabem aos
particulares envolvidos a gestdo da destinacdo das verbas
a serem doadas. .E

Ora, se o particular/consumidor n&o anuir com a
destinacdo das verbas, cabe a ele ndo contratar, isto &,
nio doar o seu troco a campanha realizada pelo
empreendedor. .

A liberdade contratual em um contrato de adesao

reside Jjustamente na autonomia de uma das partes de
contratar ou ndo nos termos fixados pela outra parte.

Cabendo apenas a uma das partes decidir gqual a i
instituic&o serd beneficiada pelas doagdes, a outra parte
pode simplesmente optar por nao contratar/doar, restando
intacta a sua autonomia da vontade.

No entanto, a vinculacdao, mediante lei, dos
destinatarios destes projetos particulares representa
evidente cerceamento dos elementos volitivos de ambas as
partes contratantes.

A partir da andlise acima, constata-se que ndo cabe

a um terceiro, ainda que imbuido das mais nobres

intencgdes, substituir a vontade das partes contratantes e
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destinar as verbas que compdem as doa¢des das campanhas
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de troco solidario e/ou similares.

O Municipio de Porto Real ndo possul aptidio para
atuar como censor de doacgdes privadas, elegendo os
destinatarios destas. Além de ndo dispor de competéncia
legislativa sobre a matéria, a intromissdo do Municipio
de Porto Real em negécios particulares para limitar seus
efeitos no ter el EOrio;, guando sequer figura como
contratante, apresenta-se demasiadamente irrazoavel.

Ndo €& dever do Estado cercear campanhas particulares
por identificar, sem parametros objetivos claros e
lastreado apenas no aspecto da localidade, gue

determinada instituicgdo local merece receber determinada

doacdo, em detrimento de outra instituicdo situada em
regido diversa do pais.

Relitera-se, trata-se de atividade privada, de um
contrato particular de doacgdo. Qualguer ingeféncia
estatal deve ser realizada apenaé nos estritos termos da
competéncia legislativa e no gue for essencial ao

contrate, o gue ndo ocorre no caso ora analisado.

D

No ambito da regulacdo das atividades privadas,
dever do legislador atentar-se para o equilibrio entre a
restricdo e o fim pretendido com esta.

Neste caso a restricdo atinge diretamente a
liberdade scb a &ética da autonomia da vontade das partes
contratantes, a igualdade, o objetivo fundamental de

erradicagdc da pobreza e marginalizacdo e reducdoc das

desigualdades sociais e regionais, a propriedade privada i}
e a livre iniciativa.
Logo, também ha vicio de inconstitucidnalidade
material no projeto ora examinadce, tendo em vista gue
todos o0s valores acima enunciados sdc sensivelis para a
Republica Federativa do Brasil, conforme se extral da

A%y leitura do art. 5°, caput e inciso XXII, do art. 3°, i
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inciso III, do art. 1°, inciso IV e do art. 17O,Vtodo§m&é'

Constituigdo Federal.

Ao dispor sobre a destinacgdo de bens privados, 0
Legislador municipal tratou de direito civil, matéria de
competéncia legislativa privativa da Unido, gerando vicid
insanavel de inconstitucionalidade formal.

Noutro passo, ao restringir de forma injustificada e

desproporcional a esfera volitiva das partes contratantes,

o Legislador municipal feriu materialmente a Constituicédo
Federal, atentando contra a propriedade privada, a
liberdade, a autonomia da vontade, a igualdade e -0
cbjetivo fundamental de erradicacao da pobreza e
marginalizag¢do e reducdo das desigualdades socilais e

regionais, atingindec diretamente os artigos 5° caput,

inciseo XXII, axk.39%,. dneige [LL, grt. 1°, ineise 1V e 170,

da Constituicdo Federal de 1988.

Pelas razdes Jjuridicas acima transcritas, o ‘veto
total aoc presente Projeto de Lei n°® 002/2021 é medida que
se impde.

Prefeitura de Porto Real, 18 de agosto de 2021.

‘hrs‘
ALEXANDRE AUé/ﬂ;US SERFIOTIS
Prefeito de Porto Real.
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Lei n® 701 de 04 de agosto de 2021, Data:_ALILOY S‘m; A
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EMENTA: DISPOE SOBRE A CRIACAQ DO PROJETC
STROCO SCLIDARIOY NO MUNICIPIO D2
PORTO REAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL faz saber que o plenaric
da Camara Municipal de Porlo Resl, no Estado do Rio de Janeiro, APROVOU, e Eu
o Prefeito Municipal de Porto Resl, Estado do Rio de Janeiro, no uso de minhas
atribuicBes legails e constitucionais, sanciono a seguinte Lel:

Artigo 1° - Fica instituido o Troco Solidéric no municlpio de Porie Real, com o

- geguintes objetivos:

&

| - Fomentar a solidariedade da populacio para com as entidades beneficentes san
fing lucrativos do nosso municipio;

i - Proporcionar a parceria da iniciativa privada através do engajamento voluntsrio
dos empresérios e consumidores,

I - Aproveltar a capacidade $écnica, no exercicio da solidariedade, facililando o
participagio do cidadBo no auxilio de entidades sociais sem fins lucratives de nosso
municiplo;

IV - Promover amplos beneficlos que contempiem um objetivo comum que € &
solidariedade e cooperagfic milua para o apoio a entidades sociais sem fins
lucratives.,

Artigo 2° « O Troco Solidario serd implantado pelo municipio de Porto Real em
parceria com o comércio local do municipie.

§ dnico O Poder Executivo via Decreto regulamentaréd em 80 dias & implantaciio do
Troco Solidéric em parceria com as entidades soclals sem fins lucrativos do
municipio.

Artigo 3° - O processo de implantacéio do troco Soliddrio seguird os seguintes
passos: A

| - Cadastramento de entidades soclais sem fins lucralivos que desejam receber ©
recursos advindos do troce Solidério junto 4 Secretaria Municipal de Assisténcia
Soclal, Direltos Humanos e Habitagio;

Hl ~ Oficislizaciio e ample divuigac8o do termo de Parceris enfre o municipio ds
Porto Real e o comércio em geral para ¢ Inicio do Troco Solidario.
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Artigo 4° - As entidades que aderirem & campanha deverdo:

1 —Ter sede no municipio de Porio Real;
I — O projeto deveré ser contemplado com 08 Fec

municipio de Porto Real;
Il — Apds utilizado o recurso, deverd ser apresentada Prestagdo de Contas ao Poder

Pdblico Municipal, que dard ampla divulgagao & imprensa e geral.

Artigo 5° - O comércio em geral poderd disponibilizar caixas aﬁ%ﬁ%@;’:@g éé@ﬁ?}'ﬁmﬁgg
com os dizeres "TROCO SOLIDARIOY, onde o consumider poderd depositar sua

contribuicdn.

ureos deverd ser executado no

§ 1° As caixas coleloras para recebimento do Troco Soliddrio deverdo ser
ronfeccionadas de maneira que garanta a inviclabllidade, e devera conler © nome,
endereco e CNPJ da entidade social sem fins lucrativos e quals seus objetivos.

§ 2° As contribuicbes dos consumidores para o Troco Solidério ser@o retiradas das
caas coletoras somente pelos reprasentanies das entidades bensficiadas,
juntamente com a presenca de ac menos 1 {um) membro do Poder Piblico
Municipal e 1 (um) representante legal do estabelecimenio comercial.

Arfigo 8° - A Prefeitura Municipal de Porto Real, os érgdos de representagio dos
comerciantes, os estabelecimentos comerciais, poderao fazer campanhas parg
estimular 2 doacio através do troco solidario.

Artigo 7° - O Poder Executivo regulamentard esta lei no que couber.

Artigo 8° - As despesas decorrentes da execucio dessa Lei correrfic por conta de
dotaghes orcamentérias préprias, s serem incluidas na Le Crcamentaria Anual.

Artigo 87 - Esta lef entrard em vigor na data de sua publicagao.

Carloy Antonio de Lima
Presidente
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