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Oficio n°:1147/GP/2022

ASSUNTO ENCAMINHA VETO AO AUTOGRAFO DE LEI N° 809/2022

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
CARLOS ANTONIO DE LIMA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL - RJ.

PREZADO PRESIDENTE,

Senhores Vereadores:

Em conformidade com o disposto no art. 51, § 1°, da
Lei Orgdnica do Municipio, apresento VETO TOTAL ao
Autégrafo de Lei n° 809/2022, de autoria do Vereador
RONARIO DE SOUZA DA SILVA e do Vereador RENAN MARCIO DE
JESUS SILVA, que “cria a Politica Municipal de Esporte e

Lazer do Municipio de Porto Real e da outras Providéncias”

DAS RAZOES DE VETO:

O autégrafo de lei n° 809 de 22 de junho de 2022, que

dispde sobre normas para a Politica Municipal de Esporte e

Lazer do Municipio de Porto Real e da outras Providéncias.
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Em que pese a nobre finalidade, a proposigdo deve ser

vetada integralmente com base nas razdes a seguir expostas.

Com efeito, ndc h& dtvidas de que a matéria veiculada
em tal projeto esta inserida dentre aquelas a iniciativa
privativa ao chefe do Poder Executive Municipal, em relacao
as quais ndo é dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se,
situacdo que implica flagrante violagdo a separagdo e
harmonia dos Poderes (artigo 2°, Constituigdo Federal Lei

artigo 2°, Organica do Municipio)

Isso  porque a proposicgao acaba por atribuir,
inequivocamente, deveres aoc poder Executivo que demandam
grande mobilizacdo da maquina administrativa e consideravel

aumento de despesa.

O art. 78 da Lei Organica Municipal de Porto Real
trata de matéria privativa do chefe do Poder Executivo,

entre ela o inciso VI que:
Bre 78 (swa)

VI- dispor scbre a organizacdo e o funcionamento da

Administracéao Municipal, na forma da lei;

(R

O Autégrafo de Lei ao instituir a Politica Municipal
de Esporte e Lazer do Municipio de Porto Real, com a
finalidade de incentivar a populagdo a pratica de
atividades esportivas, de lazer, cultural e de
entretenimento; esta em outras palavras, estabelecendo
“atribuicdes” a 6érgaos da administracgdo publica municipal,
notadamente a secretaria de esporte e lazer, responsavel

por supervisionar o desporto com técnicos e professores de
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educacdo fisica e também a departamento de Municipal

Eranslhos

Assim considerando, gue o Poder Legislativo extrapolou
da sua competéncia ao editar sobre a seara da gestao
administrativa municipal, matéria esta que, como visto, é
de iniciativa exclusiva do Poder Executivo e, por isso, €

inconstitucional/ilegal.

As regras da Carta Estadual, a evidéncia, sao de
aplicacdo obrigatéria pelos municipios, por versarem sobre
o processo legislativo. Este, no dizer de Hely Lopes
Meirelles, é& “a sucessdo ordenada de atos para a formagdo
das normas enumeradas na Constituicdc da Republica (art.
59)”, e “possui contornos uniformes para todas as entidades
estatais - Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito
Federal (arts. 61 a 69) - cabendo as Constituigdes dos
Estados e Aas Leils organicas dos Municipios estabelecer,
dentre as espécies normativas previstas, gquais as adotadas
pela entidade estatal” (Direito Municipal Brasileiro,

Malheiros Editores, 8% edigao, p. 530).

Hely Lopes Meirelles, com propriedade, afirma (obra

citada, p. 430):

“Leis de iniciativa da C&mara, ou, mais
propriamente, de seus vereadores, sao todas
as gqgue a lei organica municipal nd&o
reserva, expressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e
165 da CF, as que se inserem no ambito da

competéncia municipal. Séo, pois, de
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iniciativa exclusiva do prefeito, como
chefe do Executivo local, os projetos de
lei que disponham sobre a criacdo,
estruturacdo e atribuigdo das secretarias,
6rgios e entes da Administragdo Publica
municipal; criacdc de cargos, fungbes ou
empregos publicos na Administracao direta,
autarquica e fundacional do Municipio; o
regime juridico unico e previdenciario dos
servidores municipais, fixacdo e aumento de
sua remuneracdo; o plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, o orgamento anual
e os créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e a Camara, na forma

regimental.” (Grifo aposto)

Portanto, a exemplo do que ocorre em nivel
federal, em que a iniciativa de leis que disponham sobre
criacdo, estruturacdo e atribuigdes dos Ministérios e
6rgdos da administracdo publica é exclusiva do Presidente
da Republica, e em nivel estadual em gue tal iniciativa é
privativa do Governador, nos Municipios tal competéncia e,

sem davida, do Prefeito Municipal.

DO DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA INDEPENCIA E

HARMONIA ENTRE OS PODERES:

O artigec 2°, da Constituigdo Federal e artigo 2° da

Lei Orgénica Municipal estabelece gque ©s poderes sdo
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harménicos e independentes entre si, devendo-se respeitar

os limites constitucionais:

Art. 2 - Sao Poderes do Municipio,
independentes e harmdénicos, o Legislativo e o

Executivo

Nesse sentido, o Legislativo Municipal ndo pode impor
que o Poder Executivo regulamente lei, pois isso interfere
diretamente na forma de prestagdo dos servigos da
administracdo municipal, o gque também desrespeita o©

principio retro mencionado.

De se concluir entd3o, gque ndo obstante os nobres
propbésitos que inspiram a aprovagado do Autégrafo de lei ha
de se reconhecer que a propositura padece de vicio formal
de origem, frente ao malferimento do Principio da Separacac
dos Poderes, consagrado nos artigos 2°, CRFB e da Lel
orgadnica de Porto Real, mediante indevida invasao pelo
Poder Legislativo, na independéncia do Poder Executivo e,

pois fonte de manifesta inconstitucionalidade.

Diante dos apontamentos acima alinhados, © Autdgrafo
de Leli ndo pode ser sancionado, vez dgue, em assim sendo,
estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade, em razao

de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal.

Sendo o que se apresenta para © momento, aproveitamos

o ensejo para reiterar-lhe votos de estima e consideracédo.
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Porto Real, 20 de julho de 2022
ALEXANDRE AUGUSTUS SERFIOTIS

PREFEITO

Autenticar documento em https://spl.cmportoreal.rj.gov.br/autenticidade ICP
com o identificador 38003800310031003A005000, Documento assinado digitalmente Bra
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - .3:

ICP - Brasil.






