Oficio n°:1113/GP/2022

ASSUNTO ENCAMINHA VETO AO AUTOGRAFO DE LEI N° 804/2022

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
CARLOS ANTONIO DE LIMA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL - RJ.

PREZADO PRESIDENTE,

Senhores Vereadores:

Em conformidade com o disposto no art. 51, S 1°, da
Lei Organica do Municipio, apresento VETO TOTAL @ao
Autégrafo de Lei n° 803/2022, de autoria do Vereador FABIO
NUNES MAIA, RENAN MACIO DE JESUS SILVA, RONARIO DE SOUZA DA
SILVA, que “DISPOE SOBRE A IMPLANTACAQ DE FAIXA ELEVADA

PARA TRAVESSIA DE PEDESTRES EM FRENTE A ESCOLAS E HCSPITATS

(PRONTO SOCORRO, POSTINHOS E UBSO DO MUNICIPIO”.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do
Autégrafo de Lei em pauta, apresentamos VETO TOTAL ao

referido Autégrafo de Lei, em razao desse sofrer de vicio
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de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional e
contrario a Lei Orgadnica do Municipio pelas razdes a seguir

expostas:

A funcdo legislativa da Camara de Vereadores &,
notadamente, tipica e ampla, porém residual, atingindo as
matérias que nao foram reservadas, expressa e
privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando
aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para
determinado  assunto, apresentara flagrante vicio de

inconstitucionalidade.

Dessa forma, héd vicio de iniciativa no Autédgrafo de
Lei em andlise, ©pois diz respeito & organizagdo e
funcionamento dos servicos da administragdo municipal, a
qual é de competé&ncia do Chefe do Poder Executivo, conforme

incisos VI e XV do art. 78 da Lei Orgdnica Municipal.

O wveto ao autégrafo de lei em guestdo se faz
necessario ©para evitar a invasdoc de competéncia do
Executivo Municipal, em outras palavras: apenas por lei de
iniciativa do Poder Executivo poderia ocorrer a
regulamentacdo desta matéria especifica, sob pena de

violacdo ao art. 78 da LOM.

No caso sob exame, o autdégrafo de lei, cuja origem &
parlamentar, ao obrigar a construgdoc de faixas elevadas em

frente a todos as ESCOLAS E HOSPITAIS (PRONTO SOCORRO,

POSTINHOS E UBS) DO MUNICIPIO, acabou ror criar,

inevitavelmente, despesas e atribuicdes ao Executivo,
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mais especificamente & Secretaria de Obras e Servicos

publicos.

Conforme reiteradamente salientadc, ndo compete ao
Poder Legislativo criar atribuig¢des a serem desempenhadas
por érgdos do Poder Executivo, pois, do contrario, resta
sobejamente caracterizada ofensa a separagao e
independéncia entre os Poderes, por mais nobre que seja

tal proposta.

A esse respeito, é pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente
a funcdo de administrar, gque se revela em atos de
planejamento, organizagdo, direcdo e execucao de atividades
inerentes ao Poder Publico. Por outro lado, ao Poder
Legislativo, de forma primacial, cabe a funcao de
fiscalizar e editar leis revestidas de generalidade e
abstracdo, sem interferéncia na gestdo a cabo do Poder

Executivo.

Segue ligcdo do insigne  doutrinador Hely  Lopes

Meirelles:

Lei de iniciativa da Camara ou, mais
propriamente, de seus vereadores sdo todas as
que a lei orgénica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, & iniciativa do
prefeito. As leis orgénicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos
arts. 61, § 1° e 165 da CF, as dque se
inserem no &ambito da competéncia municipal.
Sao, pois, de iniciativa exclusiva do

prefeito, como chefe do Executivo local, os
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projetos de leis que disponham sobre a
criacdo, estruturacao e atribuicédo das
secretarias, oOrgdos e entes da Administracdo
PGblica Municipal; matéria de organizagdo
administrativa e planejamento de execugdo de
obras e servicos publicos; criacdo cargos,
funcdes ou empregos publicos na Administragao
direta, autarquica e fundacional do Municipio;
o regime Juridico e previdenciario  dos
servidores municipais, fixac¢do e aumento de
sua remuneracao; o planc plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, o orgamento anual e
os créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito & & Camara, na forma regimental
[...] (Direito Municipal Brasileiro, 1%

edicdo, S&o Paulo, Malheiros, 2006, p. 617 s

Vale dizer, ndo pode o Executivo ser compelido pelo
Legislativo a promover Autografo que, apesar de Dbem-
intencionado, nio encontra eco nas regras constitucionais

de divisdo de competéncias e separagdc dos Poderes.

Por isso que as hipoéteses de desrespeito & esfera de
competéncia de outro Poder levam a inconstitucionalidade
formal da propositura normativa, impondo a declaragao de
nulidade total como expressao de unidade técnico-

legislativa.

Ndo por outro motivo, a propdsito, a jurisprudéncia
patria j& teve a oportunidade de, recentemente, Jjulgar
inconstitucional lei de conteudo idéntico a presente

hipétese, também de origem parlamentar, nestes tTermos:
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.393,
de 12 de novembro de 2018, do Municipio de
Maua, de iniciativa parlamentar, que disciplina
a instalacdo de faixa elevada para travessia de
pedestres em frente a escolas locais.

(1) DA VIOLAGAO A INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO E A RESERVA DA  ADMINISTRACAO:
Ocorréncia da ultima mécula. Norma de autoria
parlamentar que indevidamente tratou de atos
tipicos de gestdo administrativa. Nao viola,
propriamente, a iniciativa do Chefe do
Executivo local, mas o principio da harmonia e
independéncia dos Poderes, ac malferir a
reserva da Administracdo, por interferir o
Legislativo em atos tipicos do Prefeito (arts.
9. 47, IT, XIV @& XI¥X, "a"; e 143, todos da
CE/SE) .

{2) NORMA DE CARATER AUTORIZATIVO (Art. 3° da
lei impugnada) : Inconstitucionalidade
verificada. Ilogicidade no ordenamento
juridico, wvez gque O Prefeito ndo precisa de
autorizacdo do Legislativo para o exercicio de
atos de sua exclusiva ou mesmo concorrente
competéncia. Violacido flagrante 4 separacdo de
Poderes (art. 5°, CE/SP).

[...] (TJdsp - ADI n. 2099925-71.2019.8.26.0000,
Rel. Beretta da Silveira, julgado em

14/08/2019, grifou-se).

A fiscalizacdo acerca do cumprimento de tais

exigéncias legais incumbe inevitavelmente ao Poder

o y

rd 4

_Auten_ticar documento emmhttps://spl.cmportoreal.rj.gov.br/autenticidade
com o identificador 38003700370038003A005000, Documento assinado digitalmente Icp
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -

ICP - Brasil. <




PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO REAL

DO DO RIO DE JA

s Sy o

Executivo Municipal, por meio da atuacdo do 6orgdo
competente. Assim, o Poder Legislativo ao adentrar na
competéncia do Chefe do Executivo afronta ndo sé6 o
dispositivo 3j& elencado, como também, um dos basilares
PEITECRELOS constitucionais que fundamenta o Estado
Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separacao
dos Poderes que estd encartado no artigo 2° da Constituigio

Federal de 1988.

Confira-se, a propdésito, o hodierno entendimento do

STF sobre casos analogos:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE
INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR OQUE
DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO
A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acdérddo recorrido
que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de dque
padece de inconstitucionalidade formal a lei de
iniciativa parlamentar  gue disponha sobre
atribuicdes ou estabeleca obrigagdes a oOrgaos
publicos, matéria da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental
a que se nega provimento” (RE 653041 AgR,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma,
julgado em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-
166 DIVULG 08-08-2016 PUBLIC 09-08-2016).

Inobstante a inconstitucionalidade formal, nada impede

gque eventualmente o Poder Executivo venha a apresentar
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projeto de lei similar, caso constate a necessidade e o

interesse pubklico subjacente.

Diante dos apontamentos acima alinhados, o Autdgrafo
de Lei ndoc pode ser sancionado, vez que, em assim sendo,
estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade, em razao

de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal.

Sendo o que se apresenta para o momento, aproveitamos

o ensejo para reiterar-lhe votos de estima e consideragdo.

Porto Real, 14 de julho de 2022
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ALEXANDRE AUGUSTUS SERFIOTIS

PREFEITO
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