Oficio n°:1112/GP/2022

ASSUNTO ENCAMINHA VETO AO AUTOGRAFO DE LEI N° 803/2022

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
CARLOS ANTONIO DE LIMA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL - RJ.

PREZADO PRESIDENTE,

Senhores Vereadores:

Em conformidade com o disposto no art. 51, § 1°, da
Lei Orgdnica do Municipio, apresento VETO TOTAL ao
Autbégrafo de Lei n° 803/2022, de autoria do Vereador

Ronario de Souza da Silva, que “substitui a concessdo do

beneficio eventual para situacgao de vulnerabilidade

temporaria - alimentos (cesta bésica), por fornecimento de

cartdo magnético e da outras providéncias”.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do
Projeto em pauta, apresentamos VETO TOTAL ao referido

Autégrafo de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de
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iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional e contrario a

Lei Orgédnica do Municipio pelas razdes a seguir expostas:

A funcdo legislativa da Céamara de Vereadores €&,
notadamente, tipica e ampla, porém residual, atingindo as
matérias dque nao foram reservadas, expressa e
privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mals especificamente, inobservando
aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para
determinado assunto, apresentara flagrante vicio de

inconstitucionalidade.

Dessa forma, h& vicio de iniciativa no Autdgrafo de
Lei em analise, pois diz respeito a organizagdo e
funcionamento dos servicos da administragdo municipal, a
gual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo, conforme

incisos VI e XV do art. 78 da Lei Orgdnica Municipal.

O veto ao Autégrafo de Leli em questdo se faz
necessario para evitar a invasdo de competéncia do
Executivo Municipal, em outras palavras: apenas por lel de
iniciativa do Poder Executivo poderia oCcorrer a
regulamentacio desta matéria especifica, sob pena de

violacdo ao art. 78 da LOM.

O paragrafo primeiro do art. 3° do referido Autografo
de Lei determina que “A entrega do Cartdoc magnetico, de que
trata este artigo, serd feita diretamente ao beneficidrio
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titular do Cadastro, mediante formulario especifico da
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ecretaria Municipal de Assisténcia Social, Direitos

e

umanos e Habitacdo, apdés parecer prévio e favordvel da

equipe técnica da SMASDHH, lotada no CRAS”. Nesse norte, o
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Autbégrafo de Leili em analise interfere diretamente na
administracdo municipal quando determina que Secretaria
Municipal de Assisténcia Seccial, Direitos Humanos e
Habitacdo, gque até poderia demandar a criacdo ou alteracéo

de leis gue versam sobre a descricdo dos cargos.

Cumpre  destacar, como Ja& mencionado, por mais
louvaveis gque possam ter sido as intencoées da ilustre
proponente, que o Autdgrafo de Lei, ao instituir obrigacao
ao Executivo Municipal de possivelmente criar novas
atribuicgdes a servidores, certamente trara dnus a
Administracdo e, assim o fazendo, o Autdgrafo de Lei dispds
sobre a organizagdo = atribuicdes de édrgaos da
Administracdo Publica, cuja disciplina é de iniciativa

regservada ac Chefe do Poder Executivo.

A fiscalizacgdo acerca do cumprimento de tais
exigéncias legais incumbe inevitavelmente ao Poder
Executivo Municipal, por meic da atuacao do brgdo
competente. Assim, o Poder Legislativo ao adentrar na
competéncia do Chefe do Executivo afronta n&c s6 ©
dispositivo j& elencado, como também, um dos basilares
principios constitucionais gue fundamenta o) Estado
Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separacdo
dos Poderes que estd encartado no artigo 2° da Constituicgdo

Federal de 1988.

Confira-se, a propdsito, o hodierno entendimento do

STF sobre casos anadlogos:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VEICLO DE
INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
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A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acdérdao recorrido
que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de due
padece de inconstitucionalidade formal a lei de
iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicdes ou estabeleca obrigacgdes a 6rgdos
publicos, matéria da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental
a que se nega provimento” (RE 653041 AgR,
Relator (a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma,
julgado em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-
166 DIVULG 08-08-2016 PUBLIC 09-08-2016).

Inobstante a inconstitucionalidade formal, nada impede
que eventualmente o Poder Executivo venha a apresentar
projeto de lei similar, caso constate a necessidade e ©

interesse publico subjacente.

Diante dos apontamentos acima alinhades; © Projeto de
Lei nao pode ser sancionado, vez que, €n assim sendo,
estar-se—-a legislando sob a égide da ilegalidade, em razao

de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal.

Ssendo o que se apresenta para o momento, aproveitamos

o ensejo para reiterar-lhe votos de estima e consideracdo.

Porto Real, 14 de julho de 2022
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