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7 RrazOES DO VETO
DO AUMENTO BUROCRATICO NAS ATIVIDADES DO PODER
EXECUTIVO - AFRONTA AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA:
[ i b Federa } ’ e 1 ”
resguarda que A ! tracao f |
qualgue los lerx ! i i !
Federal = dos 1 il S ed | S
legalidade, impessoalidade, ralldade, I
ef‘;f“ ’l ( i AL
tanto, = | ] -
Constitucional retro mencionado, como passo a exXpol
DA BUROCRATIZACAO
1 le er n , a Emend dd
je julho de 2024 qus lter 1tograf le l 1
de julho d 2024 de toria do Poder Execut [l ‘
Por Real para qu eu artc ] pDas ]
sedl = forma
"Art. 26-Ficam autorizados: 41

A" Tei oOrcamentaria anual de 2025
podera conter a autorizacdo para
abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 5%
(cinco por cento) do orgamento total

do Municipio.”

_ Aut(_—}nticar documento em https://spl.cmportoreal.rj.gov.br/autenticidade
como identificador 320033003900380034003A00540052004100, Documento assinado ICP
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves %
Publicas Brasileira - ICP-Brasil. -

L ——




PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO REAL | 87 -
ESTADO DO RIO DE JANEIRO 1 ‘ g REAL
GABINETE DO PREFEITO i [ Ve g

Dessa forma, nota-se, em resumo, que a emenda

de crédit suplemetr d Pod E ivo, -
30% para
Como se sabe, a Lel de Diretrizes amenta 5
es para a

Lei Orcgamentaria Anual (LOA) que garante o gerenciament

anual das origens e das aplicacdes dos recursos

-

Por meio do orcamento, define-se o montante de recursos que
se espera arrecadar e a forma como esses recursos serac

aplicados pela administracdo publica municipal.

Em nosso Municipio, tradicionalmente, desde 2011,
Poder Executivo possuiu discriciconariedade para efe
despesas suplementares nunca inferiores a 20 1

na LOA.

Somado a isto, em anos anteriores aoc mencionado no
paragrafo anterior, quando o orcamento do Poder Executivo

era quase 40% menor do qgque o atual, em tor! de

o)
>

$150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes), a necessidade

de autorizacdo legislativa para remanejamento dos recursos
orgamentarios, sempre se manteve 0% e 30

Sendo assim, lmpor

1
Ll
-
%))
B

orcamentaria do Poder Executivo é cerca de R$250.000.000,0
(duzentos e cinquenta milhdes de reais), que
projeto de Lei a Céamara Legislativa para autori

remanejamento dos recursos orcamentario:

fl

previsto na LOA ultrapasse 5%, © que resultara em um
engessamento da maquina publica, impondo uma burocratizacac

ainda maior dos servigos.
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Executivo enviar um projeto de lei para dgque a ! imara
autorize a suplementacdo do orgamento, laps tempora en
que a Populacado ficaria desassistida, ou !

judicidrio determina ao Poder Executivo Municipal atende:

imediatamente com a aguisicao de medicamentos.

Outra hipodtese, & que a folha de pagamentc dos
servidores supere a previsdao da LOA, seja }
de servidores ou aumentos e reposigdes 1¢ f ha de
pagamento. Neste caso, o Municipio s6 poderia cumpt! com

as obrigacdes apds a aprovagdo da Camara, sendo necessarioc

cumprir trdmites burocraticos e despender recursos humanos

Nestes exemplos, como tantos outros gue poderiam ser
1 ;

dados, a populacdo e os servidores publicos ficariar
decorréncia do engessamento da magquina publica.

desassistidos até a aprovagac da Camara, tudc er
Nessa linha, sabemos que o interesse publico &
indisponivel, e é compreendido como parte da estrutura de
atuacdo da Administragdo Publica, os bens, ilireitos,
interesses e servicos publicos nao se acham a Livre ‘
disposicdo dos 6rgdos publicos, cabendo-lhes apenas guarda- |
los e aprimora-los para a finalidade a que estao
vinculados. ‘
1

Dentre os inuUumeros principios que direcionam
Direito Administrativo, Celso Antonio Bandeira de Mello
ensina que existem dois supraprincipios, assim
identificados por serem os principios centrais, de onde
irdo derivar todos o©0s demais principios e normas

referentes a esta materia. Os supraprincipios sao:
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da indisponibilidade do interesse publico.

"“Todo o sistema de Direito
Administrativo, a nosso ver, se
constroi sobre os mencionados

principios da supremacia do interesse
publico sobre o particular e
indisponibilidade do interesse publico

pela Administracdo” (MELLO, 1992, p.

18)

Ainda, de acordo c¢om Mello, na Administragao Publica
0os bens 03 1nteresses ( lca | !
coletividade ndo se encontram entregues a 11v 3
de quem quer gque seja, por serem inapropriavels,
gque o propric oérgdo administrativo que os represent
tem disponibilidade sobre eles, incumbindo-1lhe per
assegura-los.

Ness:¢ esteira segue ente l1ment 1
Justica do Estado de Minas Gerals, dque reconhec
inconstitucionalidade da emenda.

EMENTA: ACAO DIRETA DE

(o]

INCONSTITUCIONALIDADE. OBJETO. ART. 4
DA "LET MUNICIPAL N° '1.21872021 DO
MUNICIPIO LB IPIACU. CREDITO

SUPLEMENTAR. FIXACAO EM 1% (UM ' POR

CENTO) DO ORCAMENTO. ENGESSAMENTO DO
PODER EXECUTIVC. INCONSTITUCICNALIDADE

ATESTADA. A fixacgao de créditos
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Desse

suplementares em 1% (um por cento) do
orcamento enseja ©O engessamento do
Poder Executivo municipal, o que

deflui no comprometimento de sua

independéncia, fazendo emergir a
inconstitucionalidade da norma. (TJ-MG
i Acao Direta Inconst:

04783416920228130000, Relator: Des.(a)

Amauri Pinto Ferreira; Data de
Julgamento: 08 /12/2022; ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicacao:
07/12/2022)

modo, o crédito suplementar orienta-se, tao

somente, a atribuir ao Poder Executivo relativa margem de

remanejamento no orgcamento previamente aprovado de modo a

lhe permitir fazer alocacgao de recurso de acordo com © que

se apresentar durante a efetivacdo das politicas publicas

autorizadas

por Lei. Assim, trata-se de instrume

objetiva atribuir ao Poder Executivo efetividade.

nto que

No <caso em concreto, a autorizacao de abertura

de crédito suplementar de apenas 5% (cinco por cento), sem

davida alguma, materializa ofensa a finalidade precipua da

dotagao orcamentaria ora em analise, pois

nao se

consubstancia como margem capaz de absorver as variacodes

aludidas,

orcamento

exiguidade,

ja& que, praticamente, imputa a execugao

Q

(o

em seu exato wvalor, tendo em vista sua

defluindo, assim, no engessamento do Poder

Executivo Municipal.

Se a disposigdo normativa impede ao Poder E:

Municipal

Xecutivo

de exercer sua finalidade, emerge a

inconstitucionalidade da norma, pois fere a indeps

havida entre os poderes, preconizada o Art.

2naenclia

70 Pt .
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com o identificador 320033003900380034003A
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T Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e Art. 2° da

Constituicdo Federal.

CONSTITUIGAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO:

Art. ¥ s Séo Poderes do Estado,

independentes e harmdnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario

CONSTITUIGAO FEDERAL:

Art. 2 - S3o Poderes da Uniéo,
independentes e harmbénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o]

Judiciario.
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Aproveitamos para renovar nossos votos de es
consideracdo, de forma tempestiva a permitir a reserva

legal, que melhor atenda a separacac dos poderes.

Atenciosamente,

ALEXANDRE
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