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MENSAGEM N° 188 DE 02 DE JULHO DE 2022.

Assunto: Justificativa ao Projeto de Lei que
altera a Lei Municipal n°® 664, de 07 de outubro
de 2019 (Conselho Municipal de Turismo de Porto

Real - COMTUR-PR) .

Excelentissimo Senhor Presidente da Cémara Municipal, TIlustrissimos

Senhores e Senhoras Vereadores,

Submeto a apreciacdo dessa Egrégia Casa Legislativa, por iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, o anexo Projeto de Lei que visa aprimorar a
estrutura e o funcionamento do Conselho Municipal de Turismo de Porto

Real (COMTUR-PR), instituido pela Lei Municipal n® 664, de 2019.

O turismo representa um vetor de desenvolvimento econdmico e social
de inestimével valor para nosso Municipio. Para gque seu potencial seja
plenamente explorado, é imperativo gque o0os mecanismos de gestéo
participativa, como o COMTUR-PR, estejam dotados de uma estrutura
moderna, representativa e, acima de tudo, em plena conformidade com os

preceitos constitucionais que regem a Administracdo Publica.

O presente Projeto de Lei foi concebido apdés um diagndstico

aprofundado da atual composicdo e dindmica do Conselho, identificando-se
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visam a fortalecer o COMTUR-PR como um férum legitimo de deliberacg
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consultiva, capaz de formular e propor politicas publicas eficazes par

o fomento do turismo em Porto Real.

Assinado dig

As principais inovacgdes trazidas por este Projeto de Lei séo:

1. Reestruturacdo da Composicdo: A nova redacdo do art. 4° busca
estabelecer uma composicdo mais equdnime e técnica, garantindo
paridade entre os representantes do Poder Publico, da Iniciativa

Privada e da Sociedade Civil Organizada. A representacdo dos



PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO REAL
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO PREFEITO

sPORTO
REAL

PREFEI

setores produtivos foi detalhada para assegurar gque o0s principais
atores da cadeia do turismo - como o setor de hotelaria,
gastronomia e agricultura familiar - tenham assento garantido,
enriquecendo o debate com sua experiéncia préatica.

. Adequacdo ao Principio da Separacdo dos Poderes: Um dos pontos
centrais desta proposicdo é a readequacdo da composicdo do Conselho
ao principio da separacdo e independéncia dos Poderes, consagrado
no art. 2° da Constituicdo Federal e reproduzido em nossa Lei
Orgdnica Municipal. Os Conselhos Municipais, como o COMTUR-PR, sé&o
brgdos da estrutura administrativa do Poder Executivo, com a
finalidade de auxilid-lo na formulacdo e execugcdo de politicas

setoriais.

Nesse contexto, a participacdo de um membro do Poder Legislativo
como integrante formal de um conselho executivo, com direito a
voto, representa uma sobreposicdo de funcdes que viola a harmonia
entre os Poderes. O papel constitucional do Vereador é legislar e
fiscalizar os atos do Executivo, ndo o de participar de sua gestéo
administrativa. A doutrina e a Jjurisprudéncia péatria sédo pacificas
em afirmar que a presenca de parlamentares em conselhos gestores do
Executivo compromete a isencgdo necessaria ao exercicio do controle

externo.

Portanto, a supressdo da vaga destinada a esta Casa de Leis néo
representa um ato de exclusdo, mas sim uma medida de correcéo
técnica e de respeito a ordem constitucional. A autonomia do Poder
Legislativo é fortalecida quando ele se mantém em sua esfera de
competéncia, fiscalizando o Conselho e o Executivo como um todo,
sem se imiscuir em sua administracdo. Ressalta-se que o didlogo e a
colaboracdo entre os Poderes permanecem vitais, e os membros desta
Camara serdo sempre bem-vindos a participar das reunides como

observadores e a receber todos os atos e relatdérios do COMTUR-PR.

. Modernizacdo e Seguranca Juridica: As demais alteracbdes conferem

maior segurang¢a Jjuridica e transparéncia ao funcionamento do
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Conselho. A definigcdo <clara do mandato e da

possibilidade de

reconducdo (art. 1°), a objetividade nos prazos para designacdo dos

membros (art. 2°) e, principalmente, a adequacdo dos meios de

publicidade dos atos do Conselho (art. 4°) - qgue passardo a ser

publicados no Didrio Oficial e no portal da

Prefeitura, em

substituicdo a meios informais - sdo avancos que alinham o COMTUR-

PR aos principios da publicidade e da legalidade.

Diante do exposto, e convictos da relevancia e da
das medidas propostas, contamos com o indispenséavel
Edis para a anédlise e aprovacdo deste Projeto de Lei,
passo decisivo para o fortalecimento da politica de

desenvolvimento sustentdvel de Porto Real.

Respeitosamente,

ALEXANDRE AUGUSTUS SERFIOTIS

Prefeito

correcdo Jjuridica
apoio dos nobres
que representa um

turismo e para o
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Oficio n° 191/GP/2026

Porto Real, 03 de julho de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor HENRY DE CARVALHO NUNES

Excelentissimo Presidente da Cémara Municipal de Vereadores de Porto

Real

Assunto: Requerimento de tramitacdo em Regime de Urgéncia Especial -

Projeto de Lei n°® 203/2026.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com os meus cordiais cumprimentos, venho por meio deste, na
condicdo de Chefe do Poder Executivo Municipal, submeter a apreciacéo
dessa colenda Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei n°® 203/2026, que
dispde sobre as alteragdes na estrutura e funcionamento do Conselho

Municipal de Turismo de Porto Real.

Considerando a relevédncia e o carater premente da matéria, solicito
a Vossa Exceléncia e aos nobres pares que a apreciacdo da referida
proposicdo se dé em Regime de Urgéncia Especial, nos termos previstos no

Regimento Interno deste Legislativo.

DA JUSTIFICATIVA AO PEDIDO DE URGENCIA ESPECIAL

A presente solicitacdo de urgéncia fundamenta-se na necessidade
imperiosa de adequar a legislagdo municipal as novas diretrizes de
repasse de verbas federais e estaduais, a fim de evitar grave e iminente

prejuizo ao interesse publico.

As alteracdes propostas no Projeto de Lei em anexo nado séao
meramente formais; elas constituem requisito indispensédvel para que o
Municipio se habilite a receber recursos voluntdrios do Ministério do
Turismo e de outras fontes de fomento. A ndo conformidade da estrutura

do nosso Conselho Municipal de Turismo com as normativas vigentes
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transferéncias essenciais para o setor.

Conforme a Jjurisprudéncia patria, 0os recursos destinados a
solucionar problemas de infraestrutura dos municipes, com reflexos no
turismo, lazer e comércio, caracterizam obras de 1inegavel interesse
social A perda desses recursos, portanto, ndo representa apenas um dano
ao erario, mas um prejuizo direto a continuidade de politicas publicas
essenciails para o desenvolvimento econdmico e para a qualidade de vida

em nossa cidade.

A demora na tramitacdo deste projeto resultara, inequivocamente, na
perda de oportunidade para acessar programas e verbas Jj& disponiveis
para o exercicio corrente, configurando o periculum in mora dque O regime
de urgéncia visa a sanar. A auséncia de uma justificativa clara para a
urgéncia pode, inclusive, macular o processo legislativo, como Jjé

apontado em decisdes judiciais

Diante do exposto, e convicto do compromisso de Vossa Exceléncia e
de todos os Vereadores com o progresso de Porto Real, reitero o pedido
de aprovacdo do Regime de Urgéncia Especial, medida crucial para

assegurar o desenvolvimento do turismo e da economia local.

Renovo, na oportunidade, os protestos de minha mais elevada estima

e distinta consideracédo.

Atenciosamente,

ALEXANDRE AUGUSTUS SERFIOTIS

Prefeito
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PROJETO DE LEI N° 203 DE 02 DE JULHO DE 2026.

Ementa: Altera dispositivos da Lei Municipal n°
664, de 07 de outubro de 2019, que dispde sobre
o Conselho Municipal de Turismo de Porto Real -

COMTUR-PR, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO REAL, no uso de suas atribuicdes
legais, faz saber que a Cdmara Municipal aprovou e ele sanciona a

seguinte Lei:

Art. 1° O art. 4° da Lei Municipal n° 664, de 7 de outubro de 2019,

passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 4° O Conselho Municipal de Turismo de Porto Real - COMTUR-PR,
6rgdo colegiado de carater consultivo, serd composto por 15 (quinze)
membros titulares e seus respectivos suplentes, com a seguinte

distribuicdo paritéaria:

I - Representantes do Poder Publico:

a) 2 (dois) da Secretaria Municipal de Educac¢do, Cultura e Turismo;

b) 1 (um) da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, Agricultura,

Pecuédria e Abastecimento;

c) 1 (um) da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho

e Renda.

IT - Representantes da Iniciativa Privada:

a) 1 (um) do setor de hotelaria e meios de hospedagem;

b) 1 (um) do setor de gastronomia, incluindo restaurantes, bares e

similares;

c) 1 (um) do setor de artesanato local;
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d) 1 (um) do setor de agricultura familiar e turismo rural;

e) 1 (um) da empresa Porto Real Holding S.A.

III - Representantes da Sociedade Civil Organizada:

a) 1 (um) de instituig¢bes religiosas com atuacdo no Municipio;

b) 1 (um) de associacdo de moradores, eleito entre seus pares;

c) 1 (um) da Associacdo Centro Cultural Arte em Cena;

d) 1 (um) da Associacdo Vitorio Emanuelle II;

e) 1 (um) do Rotary Club de Porto Real;

f) 1 (um) da Associacdo Portorealense de Pais, Amigos e Pessoas com
Deficiéncia.
§ 1° Cada membro titular terd um suplente, oriundo da mesma entidade ou

setor representado, que o substituird em suas auséncias e impedimentos.

§ 2° O mandato dos membros do COMTUR-PR serd de 3 (trés) anos, permitida

1 (uma) recondugdo por igual periodo."

Art. 2° O § 1° do art. 6° da Lei Municipal n°® 664, de 2019, passa a

vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 6°

§ 1° A designacdo dos membros para a primeira composicdo do Conselho sob
a égide desta Lei deverd ocorrer no prazo de até 30 (trinta) dias,
contados da sua publicacdo. As designacdes subsequentes ocorrerdo ao

término de cada mandato."

Art. 3° O art. 8° da Lei Municipal n°® 664, de 2019, passa a vigorar com

a seguinte redacédo:
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normas:
I - O Plendrio é a sua instédncia maxima de deliberacéo;
IT - As sessbes plendrias ordindrias serdo realizadas bimestralmente e,

em carater extraordindrio, sempre que convocadas pelo Chefe do Poder
Executivo, pelo Presidente do Conselho ou por requerimento fundamentado

da maioria de seus membros;
III - Cada membro terd direito a 1 (um) voto nas sessdes plenarias;

IV - As deliberacdes do Conselho, de natureza exclusivamente consultiva,
nos termos do art. 263, § 1°, da Lei Orgédnica Municipal, seréo
formalizadas por meio de resolugdes ou pareceres e encaminhadas a
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Turismo para as providéncias

cabiveis."

Art. 4° O caput do art. 10 da Lei Municipal n°® 664, de 2019, passa a

vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 10. A pauta, os avisos de convocagdo e as atas das sessbes do
COMTUR-PR, bem como seus atos deliberativos, serdo publicados no Diéario
Oficial do Municipio e divulgados no portal eletrdnico da Prefeitura

Municipal de Porto Real, garantindo-se ampla publicidade.”
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 6° Revogam-se as disposicdes em contréario.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
ALEXANDRE AUGUSTUS SERFIOTIS

ra pode ser verificada em:
dor-digital

A conformidade cor
https:/serpro.gov.
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