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MENSAGEM N° 226 DE 31 DE JULHO DE 2026

Excelentissimo Senhor Presidente da Cé&mara Municipal de Porto Real,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 78 da Lei
Orgédnica Municipal, decidi vetar totalmente a Emenda Aditiva n° 002/2026
de autoria dos nobres Vereadores Fernanda Emerenciano dos Santos,
Anderson Martins Florentino, Leonardo Odilon de Novais e Philippe de
Paula Paiva, ao Projeto de Lei n°® 201-26, que "Dispde sobre as Diretrizes

para a elaboracdo da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2027".

A emenda em questdo propde a inclusdo do inciso X ao artigo 54 do
referido projeto, estabelecendo que a aplicacdo de recursos para o
desenvolvimento do municipio dard prioridade as acgdes e diretrizes que
"constituam diretrizes e acbes estratégicas voltadas a protecgdo,
acolhimento e garantia dos direitos das mulheres vitimas de violéncia

doméstica.

Inicialmente, cumpre registrar que o Poder Executivo compartilha
integralmente da preocupagcdo e do elevado mérito social contido na
proposta. A protecdo as mulheres em situacdo de violéncia é uma pauta
prioritidria e de wvalor i1nestimével para nossa gestdo e para toda a

sociedade.

Contudo, a presente decisdo de veto se impde por razdes de ordem
estritamente técnico-juridica, relativas a inadequacdo da norma proposta
ao instrumento legislativo em que se pretende inseri-la, sob pena de se
criar uma norma inbcua e em desarmonia com a estrutura do sistema

orcamentéario.

RAZOES DO VETO

1. Da Inadequacdo da Norma a Natureza Técnica da Lei de Diretrizes

Orcamentéarias (LDO)

O sistema orcamentdrio Dbrasileiro ¢é composto por trés pecas
harménicas e hierarquizadas: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de

Diretrizes Orcamentédrias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Cada uma
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possui uma funcdo especifica e bem definida pela Constituicdo Federal e

PREFEI

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

. O PPA é o instrumento de planejamento estratégico de médio
prazo, onde se estabelecem as grandes diretrizes, objetivos e
programas de governo. E a sede apropriada para a instituicdo de
politicas publicas e principios norteadores da agdo governamental.

. A LDO, por sua vez, é uma lei de natureza eminentemente técnica
e instrumental. Sua funcdo é estabelecer a ponte entre o PPA e a
LOA, definindo as metas e prioridades para o exercicio seguinte, as
regras para a elaboracdo do orgamento, os limites de despesas, as
metas fiscais e as disposicgdes sobre alteragdes na legislacéo

tributéaria.

A emenda proposta insere na LDO uma norma de cardter principio
légico e declaratédrio. Ela enuncia uma diretriz estratégica, mas néao
estabelece uma meta fiscal quantificéavel, uma regra de execugdo
orcamentaria ou uma prioridade mensurdvel para o anexo de metas, que sé&o

os elementos préprios da LDO.

Dessa forma, a proposta, embora meritdéria, é tecnicamente inadequada
ao corpo da Lei de Diretrizes Orcgamentédrias. Seu lugar apropriado seria
no Plano Plurianual (PPA), como um dos programas estratégicos da gestdo,
ou em uma lei especifica que institua a Politica Municipal de Protecdo a

Mulher, de onde emanariam as diretrizes para os orgamentos futuros.

2. Da Ineficadcia Pratica da Norma e da Necessidade de Preservacdo da Boa

Técnica Legislativa

Por ser uma norma de principio inserida em uma lei instrumental, a
emenda, caso sancionada, seria juridicamente indcua. Sua aprovagdo néo
criaria, por si s6, programas, dotacgdes orcamentdrias ou obrigacgdes
concretas para o Executivo, gerando uma falsa expectativa de efetividade.
A protecdo as mulheres vitimas de violéncia depende de agdes concretas,
programas estruturados e recursos alocados na LOA, tudo devidamente

planejado a partir do PPA.
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A sancdo de uma norma sem forca operativa dentro da lei em que se
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insere atenta contra a boa técnica legislativa e a clareza do ordenamento
juridico. O veto, neste caso, é um ato de zelo pela integridade e

funcionalidade do processo orcamentéario.
CONCLUSAO

Reiterando o mais profundo respeito e apoio a causa que motiva a
emenda, mas no estrito cumprimento do dever de =zelar pela correcdo
técnica e juridica das leis municipais, o veto a Emenda Aditiva se impde.
A medida n&do representa uma rejeicdo ao mérito da politica de protecdo a
mulher, mas um ajuste de rumos para que ela seja instituida pelos

instrumentos legais corretos, garantindo sua plena eficéacia.

O Poder Executivo se coloca a inteira disposicdo dessa Casa
Legislativa para, em conjunto, trabalharmos na inclus&do desta importante
politica no Plano Plurianual (PPA) ou na elaboracdo de um projeto de lei

especifico sobre o tema.

Por todo o exposto, veto integralmente a Emenda Aditiva em questédo,
por vicio de técnica legislativa e inadequacdo ao objeto da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, devolvendo o assunto ao reexame dessa Egrégia

Casa.

Respeitosamente,

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
ALEXANDRE AUGUSTUS SERFIOTIS

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
https://serpro.gov.br/assinador-digital
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