PORTO
REAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO REAL
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO PREFEITO

PREFEITURA

OFICIO N° 584/GP/2025
Porto Real, 19 de dezembro de 2025.

ASSUNTO: Encaminha Veto.

A SUA EXCELENCIA O SENHOR

HENRY DE CARVALHO NUNES

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL - RJ

PREZADO PRESIDENTE,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para acusar o0
recebimento, em 16 de dezembro de 2025, do Oficio n° 286/GP/CMPR/2025,
que encaminhou o Autdégrafo de Lei n® 976, de 10 de dezembro de 2025, de
autoria do Poder Executivo do Municipio de Porto Real, que “dispde sobre
o0 processo consultivo, com base nos critérios de mérito e desempenho,
para a escolha do Diretor-Geral Adjunto das unidades escolares da rede

municipal de ensino do Municipio de Porto Real e d& outras providéncias.”

Apbds criteriosa andlise juridica, administrativa e constitucional do
referido autdgrafo, comunico a Vossa Exceléncia que optel por vetar a
Emenda apresentada ao artigo 17 do Projeto de Lei n°® 190/2025, de autoria
dos Nobres Vereadores Philipppe de Paula Paiva, Fébio Nunes Maia e Diego
Graciani de Almeida, pelas razdes de mérito Jjuridico e de interesse
publico que seguem formalmente expostas na Mensagem de Veto Parcial

anexa.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de elevada estima e distinta consideracéo.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
ALEXANDRE AUGUSTUS SERFIOTIS

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

ALEXANDRE AUGUSTUS SERFIOTIS

Prefeito de Porto Real
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MENSAGEM DE VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO DE LEI N° 976/2025
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

No exercicio das atribuicdes que me sdo conferidas pelo art. 51, §
1°, da Lei Orgédnica do Municipio de Porto Real, e em estrita observancia
aos principios constitucionais da legalidade, da eficiéncia
administrativa, da autonomia do Poder Executivo e da separacdo dos
Poderes, venho, por meio da presente, comunicar a esta Egrégia Casa
Legislativa a decis&o de vetar parcialmente o Autdgrafo de Lei n°
976/2025, especificamente quanto a Emenda ao artigo 17 do Projeto de Lei

n® 190/2025, que alterou a composicdo da Comissdo Eleitoral Coordenadora

do Processo Eleitoral da Rede Municipal de Ensino.
I - DO CONTEUDO DA EMENDA VETADA

A Emenda ora vetada promoveu alteracdo no artigo 17 do Projeto de
Lei n° 190/2025, modificando o inciso I e acrescendo o inciso V, para
incluir 01 (um) representante do Poder Legislativo Municipal na Comissédo
Eleitoral Coordenadora do Processo Eleitoral, 6rgdo incumbido da
organizacgdo, conducgdo, coordenacdo e fiscalizacdo do processo consultivo
destinado a escolha do Diretor-Geral Adjunto das unidades escolares da

rede municipal de ensino.

Referida modificacdo, todavia, descaracteriza a natureza Juridica
eminentemente administrativa da Comissdo, além de violar principios
estruturantes da ordem constitucional, notadamente aqueles gque regem a
reparticdo de competéncias e a atuacdo harmbénica e independente entre os

Poderes.

II - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES

A Comiss&do Eleitoral Coordenadora do Processo Eleitoral integra a
estrutura administrativa do Poder Executivo, exercendo atribuicdes

tipicas de gestdo publica, coordenacdo administrativa e execugdo de
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politica educacional, atividades estas inseridas no nlUcleo essencial das

competéncias executivas.

A inclusdo de representante do Poder Legislativo em 6rgéo
administrativo responsavel por atos de gestdo, deliberacdo procedimental
e condugcdo de ©processo interno da Administracdo Publica configura
ingeréncia indevida de um Poder sobre o outro, em manifesta afronta ao
principio da separagdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicéo
Federal, aplicadvel aos Municipios por forca do principio da simetria

constitucional.

O Poder Legislativo exerce, nos termos do ordenamento Jjuridico,
funcdes tipicas de legislar e fiscalizar, nao lhe sendo
constitucionalmente permitido atuar diretamente na execucgéao
administrativa, especialmente em comissdes incumbidas da préatica de atos

administrativos concretos.

III - DA USURPACAO DE FUNCAO ADMINISTRATIVA E DO DESVIO DA FUNCAO
FISCALIZATORIA

A participacdo direta de representante do Poder Legislativo na
Comisséo Eleitoral Coordenadora extrapola os limites da funcéo
fiscalizatdéria parlamentar, convertendo-a, de forma indevida, em atuacéo
executiva direta, circunstédncia que ndo encontra amparo no ordenamento

juridico vigente.

A fiscalizagdo legislativa deve ser exercida de forma externa e
posterior, por meio de instrumentos constitucionalmente adequados, tais
como requerimentos de informacgdo, convocagdes de autoridades, atuacdo das
comissdes permanentes ou tempordrias e controle externo, n&do sendo
legitima a insercdo orgdnica e permanente em O6rgdos executivos, sob pena
de confusdo funcional, comprometimento da imparcialidade administrativa e

violacdo a légica do sistema de freios e contrapesos.

A Emenda vetada, portanto, enseja desvio da funcdo institucional do
Poder Legislativo, em prejuizo da adequada organizacdo administrativa e

da governancga educacional municipal.
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IV - DA VIOLAGAO A AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E A BOA GOVERNANCA PUBLICA

A Administracdo Publica detém autonomia constitucional e legal para
estruturar seus 6rgdos, comissdes e procedimentos internos, especialmente
aqueles voltados a execucdo de politicas publicas especificas, como a

politica educacional.

A imposicéo legislativa quanto a composicéo de comissé&o
administrativa, com a inclusdo obrigatdéria de representante de Poder
diverso, interfere diretamente na organizacdo interna do Poder Executivo,
violando o principio da autonomia administrativa, além de comprometer a

eficiéncia, a neutralidade e a tecnicidade do processo consultivo.

Ademais, a medida introduz risco concreto de politizacdo indevida de
procedimento que deve ser orientado por critérios técnicos, pedagdgicos,
objetivos e impessoais, conforme delineado na proposta original do Poder

Executivo e exigido pelo art. 37, caput, da Constituicdo Federal.
V - DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DO RISCO A SEGURANCA JURIDICA

A manutencdo da Emenda ao artigo 17 sujeitaria o Projeto de Lei n°
190/2025 a elevado risco de 1inconstitucionalidade material, expondo a
norma a questionamentos judiciais e comprometendo a seguranca Jjuridica do

processo de escolha dos dirigentes escolares.

A composicdo de comissdo administrativa com membro integrante de
Poder diverso, sem previsdo constitucional ou legal especifica que a
autorize, contraria entendimento consolidado na doutrina e na
jurisprudéncia patria, segundo o qual a atuacdo direta de um Poder nas
funcdes tipicas de outro deve ser rechacada, sob pena de nulidade dos

atos administrativos praticados.
VI - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, VETO integralmente a Emenda apresentada ao
artigo 17 do Projeto de Lei n° 190/2025, que inseriu 01 (um)
representante do Poder Legislativo Municipal na Comissdo Eleitoral

Coordenadora do Processo Eleitoral, por manifesta afronta ao principio da
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separacdo dos Poderes, usurpacdo de funcdo administrativa, violacdo a
autonomia do Poder Executivo, bem como aos principios da eficiéncia

administrativa e da boa governanca publica.

Encaminho o ©presente veto a apreciacdo dessa Egrégia Céamara
Municipal, confiante em sua manutencdo, em respeito a Constituicéo
Federal, a Lei Orgénica do Municipio e aos principios que regem a

Administracdo Publica.

Renovo a Vossa Exceléncia  protestos de elevada estima e

consideracéo.
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