PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO REAL
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

\\ GABINETE DO PREFEITO
REQUERIMENTO
EMENTA : Requer apreciacdo em regime de

urgenigia Especial do Projete de Led @®

112/2021 de autoria do Executive Municipal.

REQUEIRO nos termos regimentais, apbs g¢cléncia e
aprovacdc do Plendrio, que o Projeto de Lei n°109/21, de
autoria do Executivo Municipal, que "“Dispde sobre as
Diretrizes para prestacdo de servico publico de transporte
coletivo de passageiros no municipioc de Porto Real.”
tramite nesta casa em regime de Urgéncia Especial, nos
termos do artige 153, I do Regimento Interno da Camara
Municipal de Porto Real-RJ, pois a matéria & de relevante
.interesse publico, dada .a relevancia e a oportunidade de

que reveste a matéria.

Porto Real, 17 de dezembro de 2021.
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MENSAGEM N°112 de 17 de outubro de 2021.
EXCELENTISSIMO SENHOR
Carlos Anténio de Lima

DD. Presidente da Camara Municipal de Porto Real
Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a essa egrégia Casa
Legislativa o presente projeto de Lei o qual visa atualizar a
legislacdo sobre a prestagdo de servigo publico de transporte

coletivo no ambito do municipio de Porto Real.

A citada atualizacdo se faz necessdria, tendo em vista que
a legislagdo municipal, Le% Municipal n® 592 de 10 de abril de
2017 e Lei Municipal n°® 610 de 11 de dezembro de 2017, que
atualmente rege as relagdes do transporte coletivo .estdo
defasadas, nao atende a legislacao Federal, Estadual,
Constituigdo Federal e Estadual em relacdo & Lei 8.987 de 13
de fevereiro de 1995 e principalmente a lei Orgénica

Municipal.

Vale registrar, a consignacdo da Lei Orgénica Municipal

que determina:

Art. 09 - Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber;

VI - organizar e preservar, através de concessdo ou
permissao, os servicos publicos: é%y
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CAPITULO III

DOS SERVICOS PUBLICOS
Art. 113 - A prestagdo de servigos publicos, pelo
municipio diretamente ou sob regime de concessio ou
permisséo, sem prejuizo das normas federais
pertinentes, serd regulada em lei gue asseguraré:
I - a existéncia de licitacdo em todos os casos;
ITI - definigdo do cardter especial dos contratos de
concessdo ©u permissdo, casos de prorrogacéo,
condigdes de caducidade, forma de fiscalizacdo e
rescisédo;
III - os direitos dos usuéarios;
IV - a politica tarifaria;
V - a obrigagéo_de manter o servicgo adequado.
Art. 114 - Compete ao Municipio legislar sobre o
sistema de transportes municipais, considerando-se
come fundamental:
I - o transporte coletivo de passageiros & um
servico publico essencial, sendo atribuicdo do
Poder Publico o seu planejamento e a sua operacdoc
direta ou mediante regime de concessao ou
permissio;
IT - o planejamento e as condigdes dos servicos de
transporte de passageiros, com itinerédrios
municipais, objetivardoc sempre a melhoria de
qualidade do servicgo;
ITT - assegurar um valor tarifario compativel com a
realidade sécio-econdmica dos usuarios, bem comc
observar e melhorar a qualidade do servico;
IV - os veiculos de transporte coletivo de

passageiros devem garantir acesso adequado 4§b
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idosos, gestantes e portadores de deficiéncia
fisica, além de percentual de assentos reservados.
Art. 115 - A ndo cbservancia da legislacdo e das
condicdes de concessdo ou permissdo poderao
dGarretar:

I - intervengdo do Poder Publico nas empresas
concessionarias ou permissiondrias de transporte
coletivo, com a finalidade especifica de adequa-las
a legislacdo, em caso de reincidéncia;

II - cassacdo de concessdo ou permissdo, em caso de
nova reincidéncia.

Art. 116 - Os sistemas vidrios e os meios de
Lransporte subordinar-se-&o a preservacdo da vida
humana, a seguranca e conforto dos cidaddos, a
protecdo do meio ambiente e do patriménio
arquitetdnico e paisagistico e as diretrizes do uso

do solo.

Art. 117 - As empresas de transporte coletivo
poderdo explorar publicidade em sua frota, cabendo
ac poder concedente o direito de regulamentar a
taxa de exploracdo e as dimensdes da publicidade,
assim como a localizacdo das mesmas.

Art. 118 - A gratuidade nos transportes coletivos
urbanos é garantida:

a) aos maiores de sessenta anos, mediante a
apresentacdo de documento oficial de identidade;

b) aos colegiais na forma da lei;

c) aos policiais, ©bombeiros e .carteiros, em
servigos; |

d) as criancas até cinco anos, inclusive; 4é}
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e) as pessoas portadoras de deficiéncia

reconhecida dificuldade de locomogdo

acompanhantes.

Paragrafo unico - Compete & Lei Complementar
regulamentagdo do presente artigo, no prazo maximo

de 180 dias, a contar da publicacdo da presente

Resolucgéo.

Art. 175 da CF:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou

permissio, sempre através de licitacéao,

prestagdo de servicos publicos.

Paragrafo unico: A lei disporad sobre:

I - o regime das empresas concessionarias
permissionarias de servicos publicos, o carater

especial de seu contrato e de sua prorrogacéo,

bem como as condicées de caducidade,
fiscalizacéo e rescisao da concesséo
permissao;

IT - os direitos dos usuarios;

LIT — politiea tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

E LEI N° 9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995.

Estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concesses e

permissdes de servigos publicos e d& outras providéncias.
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Art. 2° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios executarem obras e servigos
publicos por meio de concessdc e permissdo de servico
publico, sem leil gue lhes autorize e fixe os termos,
dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento
badsico e limpeza wurbana e nos Jja referidos na
Constituigdc Federal, nas Constituigdes Estaduais e
nas Leis Orgénicas do Distrito Federal e Muniéipios,
observado, em qualguer caso, os termos da Lei n®

B:987; ga 1995,

E publico e notério que as alteracdes introduzidas a
partir da edicdo da Lei 8.987/95 importaram em adequacdes na
prestacdo de servicos p@blicos,_ principalmente no Aambito
municipal, devendo ser mencionado o disposto no Art. 30, V da

Constituicdo Federal.

De igual modo, a auséncia de legislacgdoc atualizada impede
a atuacdo do poder concedente em relacdo a fiscalizacdo e a
propria ordenagdo dos servigos publicos, importando a priori

em prejulzo a perfeita execucdo dos mesmos.

Ante o exposto, encaminho a essa egrégia Casa o projeto,
para analise e ulterior deliberaci&o, o qual revertera em
beneficiocs para os usudrios dos servigos publicos municipais,

em REGIME DE URGENCIA ESPECIAL.
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Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI N ° 112 DE 17 DE dezembro DE 2021.

EMENTA : DispGe sobre as
Diretrizes para prestacdo de
servigo publico de transporte
coletivo de ©passageircs no

municipio de Porto Real.

O Prefeito de Porto Real, no uso das atribuigdes que lhe séao
conferidas por lei faz saber que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO

REAL aprovou e ela sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - As concessbes e permissdes dos servigos publicos
municipais de transporte de passageiros séo disciplinadas
pelo art. 175 da Constituicdo Federal; artigos 70 e 243 da
Constituicdo do Estade do Rio de Janeiro; pela Lei Organica
do Municipio de Porto Real, artigos: 8°, 42, 78, 114, 115 e
117, pelas Leis Federais de regéncia (8.987/93 e 12.587/12)
¢, em especial, por esta Lei, pelos atos normativos e legais
afins e pelo disposto nos regulamentos, editais de licitacgdo

& respectivos contratos.

Paragrafo Unico - Os servigos municipais de transporte
publico, cuja delegagdo é regulada nesta Lei, compdem um

sistema integrado pelos seguintes elementos:

I. o transporte publice de passageiros, em todas as suas

modalidades; = Zéé},
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IT. a infraestrutura de circulacgdo;

ITIT. ¢ sistema de conexdes, formado pelas estacdes, terminais
rodovidrios, abrigos, pontos de embarque e desembarque de
passageiros, areas de estacionamento, terminais e locais
de carga e descarga de mercadorias e de valcres;

IV. o0s mecanismos de regulamentacio.

Art. 2° - Incumbe ao Poder Publico municipal a prestacdo dos

servicos de transporte publico de passageiros, na forma desta

Lei, diretamente ou sob os regimes de concess&o e permisséao,

precedidos de licitacdo, servicos estes que compreendem:

I. 0o planejamento, programacao, controle, operacao e
fiscalizacgcdo do transporte coletivo de passageiros;

IT. o planejamento, implantacgio, operacido e manutencdo de
infra-estruturas viarias;

ITI. o planejamento, implantacao, manutencao, controle,
operacgdo e fiscalizacdo de infraestruturas de transporte
publico, tais como estagbes, abrigos, baias, terminais e

vias exclusivas;

§1° - A delegacdo desses servicos ndo desonera o Poder
Publico da responsabilidade de zelar pela sua execucdao,
garantindo sua seguranca, adequacdo, atualidade, regularidade

e eficiéncia.

§2° - Toda e qualguer modalidade de transporte coletivo de
passageiros qgue ndo tenha sido regularmente delegada a
particulares por concessdc ou permissédo do Poder Publico
Municipal, precedida de ©procedimento licitatério, serd
considerada ilegal, impondo-se a Administracdo Publica
preveni-la e reprimi-la atraves de seus 6rgdos de
fiscalizacao competentes, podendo, para tanto, f;rmar

convénio com a Policia Militar do Estado ou com a Policila
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Rodoviaria Estadual, na forma do art. 116 da Lei Federal n°

8.666/93.

Art. 3° - Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

Ls poder concedente: o municipio de Porto Real, em cuja
competéncia se encontram os servigos publicos que serdo
objetos da concessdoc ou permissédo.

IT. concessdo de servigo publico: a delegacdo de sua
prestagdoc feita pelo poder concedente, mediante licitacgéo,
na modalidade de concorréncia, a pessoa Jjuridica ou
consércic de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por prazo determinado e de acordo com as normas
deo instrumento convocatoéorio, contrato respectivo e
regulamento do servigo;

ITI. permissdo de servigo publico: a delegacgdo da prestacédo
de servigos publicos, . a tituls precario, madiante
licitagdo, a pessoa fisica ou Juridica, que demonstre
capacidade para seu desempenho, por prazo determinado, e de
acordo com as normas do instrumento convocatério, termo de

permissdo e regulamento do servicgo.

Art. 4° - As concessdes e permissdes sujeitar-se-&o &
fiscalizacdo pelo poder concedente, com a cooperacdo dos

usuarios, na forma desta Lei.

Art. 5° - A concessdo de servico publico, precedida ou ndo da
execugdo de obra publica, serd formalizada mediante contrato,
que deverd observar os termos desta ILei, das normas

pertinentes e do edital de licitacédo.

Art. 6° - O poder concedente publicard, previamente ao edital
de licitagdo, ato justificando a conveniéncia da outorga da

concessdc ou permissdo, que, dentre outros dadeos técnicos, ﬁ{b
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obrigatoriamente contenha a caracterizagdo de seu objeto,

Area e prazo.

Paragrafo Unico - O projeto basico, que ird integrar o edital
como um de seus anexos, constituir-se-a& do conjunto de
elementos necessarios & caracterizagdo do servigo ou obra,
compreendendo todas as suas etapas e serd elaborado com base
nas indicacgbées dos estudos técnicos preliminares, que
garantam a viabilidade técnica dos servigos ou obras,
caracterizem e dimensione com precisdo seu objetc, area e
prazo de execucdo, este suficiente a justa remuneracdo do

capital, na forma do §2° do art. 11 desta Lei.

cAPITULO II
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 7° - Toda concess&o ou permissdo exige a prestacdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, "nos
termos desta Lei, das normas pertinentes, do edital de
licitacdo, do contrato respectivo e das Leis 8.987/95 e

12.587/12.

§1° - Servigco adequado é o que satisfaz as exigé&ncias de
regularidade, continuidade, eficiéncia, segurancga,
atualidade, <generalidade, cortesia na sua prestagao e

modicidade das tarifas.

§2° - A atualidade abrange a modernidade das técnicas, do
equipamento, das instalacdes e sua conservagao, bem como a

melhoria e a expansdoc dos sServigos.
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§3° - A interrupgdo do servigo em situacdo de emergéncia ou
apbés avisc prévio, ndc caracteriza a sua descontinuidade,
quando:

1w decorrente de caso fortuite ou de forca maior,
devidamente comprovados;

IT. motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das
instala¢des, que comprometam ou cologuem em risco a
integridade de bens e de pessoas;

IIT. provocada pelo inadimplemento do usudrio, considerado o

interesse da coletividade.

Art. 8° - O Municipio poderd retomar os servicos, nas
hipbéteses previstas nesta Lei, quando os servicos delegados
estejam a ser executados em desconformidade com o contrato ou
quando ocorrer sua paralisagdo wunilateral por culpa das
cdncessionérias ou permissionarias, devidamente comprovada em
processo administrative no qual a elas serd assegurado o
contraditdério e ampla defesa, observados os procedimehtos

previstos nas leis federais pertinentes.

Art. 9° - O Poder Publico Municipal e as empresas ou pessoas
delegatarias respondem, no ambito de suas respectivas
atribuicgdes, objetivamente, pelos danos comprovadamente
causados aos cidaddos em virtude de acdo, omissdo ou erro na

prestacdo dos servigos publicos disciplinados nesta Lei.

CAPITULO III
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 10 - S&o direitos e obrigagdes dos usudriocs:

I. receber servigo adequado e acessivel;
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IT. receber do poder concedente e da concessionadria dos
servicos informacdes para a defesa de seus interesses
individuais ou coletivos;

ITII. levar ao conhecimento do poder publico e da
concessionaria irregularidades na prestacgdo do servico;

IV. propugnar por dotagdo orcamentdria que viabilize o nivel
de qualidade desejado na producdo do servico;

V. contribuir para a permanéncia das boas condicdes dos bens
publicos através dos quais lhe sdo prestados os servicgos,
inclusive denunciando atos de vandalismo.

VI. pagar as tarifas fixadas pelo Poder Pablico para a
utilizacdo dos servicos, de acordo com esta Lei e os
regulamentos proéprics.

VII. participar de ©organizacdo de usuarios, legalmente
constituida para a defesa de interesse coletivo.

VIiI. tratar com urbanidade 08 prepostos da
concessionaria e os demais passageiros.

IX. ndo comprometer a seguranca, o conforto e a tranquilidade
dos demais passageiros.

CAPITULO IV
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 11 - A tarifa €& o prego cobrado do usudrio pela
utilizacdo efetiva de um servico publico e serd fixada pelo
poder concedente de conformidade com os critérios técnicos
por ele definidos, tendo em conta os precos e indices minimos

€ médximos previstos no edital e seus anexos.

§1° - E dever do poder concedente garantir as concessiondrias
dos serviges, o pagamento dos valores definidos em suas
propostas vencedoras e a sua preservacdo, observando as

regras de reajuste e revisdo previstas no edital e nas Leis

8.987/95 e 12.587/12 e nesta Lei.
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§2° - Na fixacdo da tarifa o Prefeito Municipal levarida em
conta as férmulas de remuneracdo definidas no vinculo
juridico celebrado com a concessionaria e as regras definidas

no edital de licitacdo.

$§3° - Na fixacdo dos precos e indices minimos e maximos a que
se refere o caput deste artigo, adotar-se-i critério Tuste,
que viabilize a execugdo dos servicos em padrdes eficientes e
acessivelis aos usudrios, observada, contudo, a necessidade de
que © valor da tarifa remunere o capital investido pela
concessionidria e os seus custos operacionais e despesas com
pessoal, com vistas a manutencéio e ac eventual
restabelecimento do equilibrio econdmico financeiro do
contrato.

§4° - Para os fins a que alude o paragrafo anterior, sem
prejuizo da reposicdo dos custos operacionais e das despesas
com pessoal, considerar-se-4 justa a remuneragao do capital

que atenda:

I. ao custo efetivo e atualizado do investimento;

IT. aos encargos financeiros da empresa, considerando,
inclusive, a atualizacdo monetaria e cambial;

I1I. & depreciacic e remuneracido das instalacdes,
equipamentos e almoxarifado;

IV. & amortiza¢do do capital;

V. ao pagamento de tributos e despesas previstas ou
autorizadas pela lei ou pelo contrato;

VI. as reservas para atualizacdoc e expansdo do servicgo;

VII. ao lucro da empresa.
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Art. 12 - A tarifa ndo serd subordinada a legislacgéao
especifica anterior, prevalecendo, apds a divulgagdo do
edital e a assinatura do contrato de concessdo, o valor e o©s

critériocs neles estabelecidos.

§1° - A revisdo e o reajuste das tarifas cujos mecanismos
serdo previstos nos editais de licitacdc e nos instrumentos
de concessdo, terido por objetivo assegurar o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos. :

§2° - Em havendo alteragdo unilateral do contrato, por
iniciativa do Poder concedente que afete o seu equilibrio
econdmice-financeiro, devera este ser restabelecido,

concomitantemente & alteracdo.

Art. 13 - Sempre gque forem atendidas as condi¢gdes do
contrato, considerar-se-a& mantido seu equilibrio econdmico-
financeiro, ressalvados os casos de emergéncia, caso fortuito

ou forga maior, previstos em Lei e no contrato.

Art. 14 - Observadas as peculiaridades, é facultado ao Poder
concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de
licitagdo e no contrato, a possibilidade de outras fontes
provenientes de recelitas alternativas, complementares,
acessdrias, subsidios ou de projetos assocliados, com oOu sSem
exclusividade, para propiciar a modicidade das tarifas,
observado o disposto no art. 6° da Lei Federal n° 8.987/1995,
no art. 9° e 14 da Lei Federal n°® 12.587/2012 e seguintes

desta Lei.

§1° - Caso o Poder Publico opte pela adogido de subsidio
tarifdrio, o déficit originado devera ser coberto por

receitas extra tarifarias, receitas alternativas, subsidios

£
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orcamentariocs, subsidios cruzados intrassetoriais e

intersetoriais provenientes de outras categorias ou setores.

$2° - Compete a concessionadria a organizacdo e a exploracéo
de sistemas de passes, bilhetes, fichas e outros meios de
pagamento de viagens, tails como vale-transporte, passes
escolares e outros, podendo padronizd-los através de bilhetes

magnéticos ou outros meiocs de coleta automatica.

Art. 15 - As tarifas poderdo ser diferenciadas, a critério do
poder concedente, para atenderem &s caracteristicas técnicas
€ aos custos especificos provenientes do atendimento de Areas

especificas ou aos distintos segmentos de usuarios.

CAPITULO V - DA DELEGAGCAO DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO
' SEGAO I - DA LICITACAO

Art. 16 - Toda concessdo de servigo publico de transporte de
passageiros, precedida ou ndo da execucdo de obra publica,
sera objeto de licitacdo, nos termos da legislacie prépria e
nos desta Lei, com observancia dos principios de legalidade,
igualdade, impessocalidade, moralidade e publicidade, do
Julgamento por critérios objetivos e da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio.

§1° - E vedada a licitagdo parcial do sistema de transporte
publico por &énibus, em face de suas caracteristicas Técnicas

e econdmicas.

§2° = Fica autorizado o Poder Executivo municipal a conceder
o servigo publico de transporte coletivo de passageiros no

ambito de Porto Real, mediante licitac¢do, nos da legislagi%a/

7,

proépria e nos desta Lei.
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§3° - A concessdo abrangerd toda a extensdo territorial do
Municipio e o ©prazo de vigéncia dos <contratos sera
estabelecido de modo a garantir a efetiva amortizacdo do
capital cujo investimento serd exigido das concessionéarias,
observadas as determinacgdes da Lei n® 8.987/95, especialmente

em seu art. 5°.

§4° - O contrato poderd ser prorrogado, desde que satisfeitas
as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na prestacéo
dos servicos e modicidade das tarifas, em ato motivado nos
termos do art. 23, XII da Lel Federal n® 8.987/95 e art. 40 e
64 da TLei 8.666/93.

Art. 17 - No julgamento da L1GItagaE Serds Uiilizados -G8
critérios da Lei Federal 8.987/95 (alterados pela Lei
9.648/98), conjugada com a Lei Federal 8.666/93 e/ou pela.

legislacdo gue as venha, eventualmente, substituir.

§1° - O poder concedente recusard propostas manifestamente
inexeqliiveis ou financeiramente incompativeis com cs
objetivos da licitacéao.

§2°- Em igualdade de condicdes seréd dada preferéncia a

proposta apresentada por empresa brasileira.

§3° - No caso de empate entre duas ou mais propostas sera
estabelecido como critério de desempate o sorteio, a ser
realizado em ato publico, previamente convocado e comunicado

a todos os licitantes e a quaisquer interessados.

Art. 18 - Considerar-se-a desclassificada a proposta que,

para sua viabilizacdo, necessite de vantagens ou subsidios

3
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que ndo estejam previamente autorizados em lei e a disposicdo

de todos os concorrentes.

Art. 19 - ©Na deflagracdo do procedimento licitatério,
definicéao e divulgacéo do edital, especificacdo das
exigéncias de habilitacgdo, gqualificacdo, classificacdo e
contenudo das propostas, seu recebimento, abertura,
processamento e Jjulgamento, bem como na homologagdoc do
resultado do certame,. assinatura do contrato e adjudicagao
dos servicos serdo observados, no gue couberem, 0s
procedimentos disciplinados na Lei Federal 8.666/93, suas
alteracgdes postericores ou estatutos de licitacao gue a

substituam.

Art. 20 - O edital de licitacdo, elaborado pelo  poder
concedente, observard no que couber, os critérios e as normas
gerais da legislacgdo proépria sobre licitagdes e contratos, e

devera conter, especialmente:

I. © objeto, metas e prazo de concessido, observado o projetod
bésico a que se refere o artigo 6° desta Lei, o Art. 5°
da Lei Federal 8.987/95 e Artigos. 6°, 7° e 40 da Leil
Federal 8.666/93.

IT. a descricdc das condigdes necessarias a prestacgdo

adequada do servicgo;

III. os prazos para recebimento das propostas, julgamento da
licitacdo e assinatura do contrato;

IV. prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos
interessados, os dados, estudos e projetos necessarios a

elaboracdo e apresentacdo das propostas;
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V. os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a
afericdc da capacidade técnica, da idoneidade financeira

e da regularidade juridica e fiscal:

VI. as possiveis fontes de receitas alternativas,
complementares ou acessdrias, bem como as provenientes de

projetos associados;

VII. os direitos e obrigagdes do poder concedente e da
concessiondria em relagdo a alteracdes e expansdes a
serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade

da prestacdo do servigo;

VL L os critérios, indicadores, férmulas e pardmetros a
serem utilizados ne Jjulgamento técnico e econdmico-

financeiro da proposta;

IX. a indicagdo dos bens reversiveis;

X. as caracteristicas dos bens reversiveis e as condicdes em
que estes serdo postos a disposigdo, nos casos em que

houver sido extinta a concessd3oc anterior;

XI. a expressa indicagdo do responsidvel pelo 6énus das
desapropriacdes necessdrias & execugdo dos servigos ou
das obras piublicas, ou para instituicdo de servidao

administrativa;

XII. as condigdes de lideranga da empresa responsavel, quando

permitida a participagdo de empresas em consércio;
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XITI. nos casos de concessdo, a minuta do referido
contrato, com as clausulas essencials referidas no art.

23 desta Lei, inclusive as que se refiram a subconcesséao.

XIV. nos casos de concessao de servigos publicos precedida da
execucdo de obras, os dados relativos a essa obra, dentre
05 quais os elementos do projeto basico gue permitam sua

plena caracterizacédo;

XV. nos casos de permissao, os termos do contrato de adeséo

ou instrumento equivalente a ser firmado.

Art. 21 - Quando permitida, no edital, a participacdo de

empresas em consércio, observar-se-30 as seguintes normas:

I. Comprovacao de compromisso, publico ou particular, de
constituicdo do consércio, subscrito pelas consorciadas e
revestide das <formalidades legais necessarias a sua

validade Jjuridica;

IT. indicagdo da empresa responsavel pelo consércioc e as

condigdes de sua lideranca;

ITIT. apresentagdaco dos documentos mencionados nos inciscs V e
XIII do artigo anterior, por parte de cada empresa

consorciada;

IV. impedimento de participagdoc de empresas consorciadas na
mesma licitagdo, por intermédio de mais de um consdrcio ou

isoladamente.

§1° - O edital deverd estabelecer, para o licitante vencedor,

a obrigacdo de promover, antes da celebracdc do contrato, a
Fr2~5, RA BALIMICIPAL DE PORYQ B EAL -E?E? /
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constituicdo e o registro do consdrcio, nos termos do
compromisso referido no inciso I deste artigo, sob pena de

desclassificagdo da proposta;

$2° - A empresa lider do consdrcio seri a responsavel perante
O poder concedente, pelc cumprimento do contrato de concessao

com a responsabilidade solididria das demais consorciadas.

Art. 22 - £ assegurado.a qualquer pessoa, participante ou ndo
dos certames licitatérios, © direito de obtencido de
informagdes e certiddes sobre atos, contratos e demais

decisdes ou pareceres relativos a licitagdo ou as préprias

concessoes.
SEGAO II
DO CONTRATO DE CONCESSAO
Art. 23 - 530 cléusulas essenciais do contrato de concessdo

as relativas:

1. ao objeto, a area e ao prazo da concessio, observados o

projeto basico e as disposicées do edital;

II. ao modo, forma e as condicdes de prestacdo do servico;

L1l. @es Criterios, indicadores, férmulas e par@metros

definidores da qualidade do servico;

IV. ao preco do servigo e aos critérios e procedimentos para

0 reajuste e a revisdo das tarifas;

V. aos direitos, garantias e obrigacdes do poder concedente

e da concessionaria, inclusive os inerentes as possivels
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e
l i

TATTERA ! g &/
Autenticar documento em /autentl(:ld,ad MUNIC! PAL DE po! pICP Hg

com o identificador 37003500370036003A005000, Documenu)aséﬁﬁauiﬁgfaﬂﬁedﬁaat:i ¢ Brasil ,
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Qhav S ué)llcas Brasileira - by

Iﬂ-—m.:mw ,3



PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO REAL
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO PREFEITO

necessidades de alteragdo e expansac do servigo e
conseqliente modernizagao, aperfeigoamento ¢ ampliagdo dos

equipamentos e das instalacées;

VI. aos direitos e deveres dos usuarios para a obtencido e
utilizacdo dos servigos;

VIT. & forma de fiscalizacgao das instalagdes, dos
equipamentos, dos métodos e das praticas de execugdo do
servico, com a indicagdo dos 4érgdos competentes para

exercé-la;

WILL. as penalidades legails, contratuais e
administrativas a que se sujeita a concessiondria e a
forma e limites de sua aplicacgdo;

IX. aos casos de extingdo da concessao;

¥. aos bens reversiveis;

XI. aos critérios para calculo e pagamento de indenizagdes as

concessionarias, guando for o caso;
XII. as condicdes para a prorrogagao dos contratos;

XL 1L ao foro e ao modo amigavel de solugcdo das

divergéncias contratuais.

§1° - Os contratos que tenham por objeto a concessao de
servigo publico, precedidos da concess3o de obra publica,

deverio conter, adicionalmente:

I. a estipulagdo de cronogramas fisico-financeiros de

execucdo das obras vinculadas & concessao; 4%£
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II. a exligéncia de garantia do estrito cumprimento, pela
concessionaria, das obrigacdes das obras vinculadas a

concessao.

§2° - Aplicam-se, no que couber, d08 gohtratos ‘pana
permissdes ou concessdes de servicos publicos de transporte e
transito, os dispositivos da Lei Federal n° 8.666, de 21 de

Jjunho de 1993.

Art. 24 - A concessionaria poderd contratar com terceiros o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessodrias ou
complementares ao servico concedido, bem como a implementacdo

de projetos associados.

§1°- A responsabilidade pela perfeita execucido dos servicos
contratados junto a terceiros e a obrigacdo de indenizar o
poder concedente, os usudrios e terceiros, por prejulzaos
causados na sua execucdo constituem encargo da
concessionaria, ainda gque lhe caiba direito de regresso

contra seus contratados.

$2° - 0Os contratos ajustados entre a concessionaria e
terceiros, referidos no paragrafo anterior, serdc regidos
pelc direito privado, n&o se estabelecendo, entre esses
terceiros e o poder concedente, qualquer espécie de relacdo

juridica.

Art. 25 - E admitida a subconcessio, desde que prevista no
edital e expressamente autorizada pelo poder concedente no

contrato de concessdo, na forma e nos limites definidos

. &
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Art. 26 - A transferéncia de concessdo ou do controle
societario da concessiondria sem prévia anuéncia do poder

concedente implicard a caducidade da concessdo.

Paridgrafo Unico - Para fins de obtencdo de anuéncia de que

trata este artigo o pretendente devera:

1. atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade
financeira e regularidade juridica e fiscal necessarias a

assuncgdo do servigo:

II. comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato
em vigor.
Art. 27 - Nos contratos de financiamento as concessionérias

poderdo oferecer em garantia os direitos emergentes da

concesséo, até o} limite que nao comprometa a

operacionalizacdo e a continuidade da prestacadc do servigo.

SECAO III
DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE

Art. 28 - Incumbe ao poder concedente:

I. regulamentar o servicgo concedido ¢ fisoalizar

permanentemente a sua prestacio;

IT. aplicar as penalidades regulamentares e contratuais,
assegurando, as concessiondrias, o contraditério e ampla

oportunidade de defesa;

III. intervir na prestacdo do servico, nos casos e condic¢des

previstos em lei; 4@ﬁ
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IV. extinguir a concess&do, nos casos previstos nesta Lei e

na forma prevista no contrato;

V. homologar reajustes e proceder a revisido das tarifas na

forma desta Lei, das normas pertinentes e do conttato;

VI. cumprir e fazer cumprir as disposig¢des regulamentares do

servigo e as cléusulds contratuais da concessdo;

VIil. zelar pela bea qualidade do Servigo, receber, apurar e
solucionar queixas e reclamacées dos usuarios, gue serao
cientificados, em até 30 (trinta) dias, das providéncias

tomadas;

WLIL. declarar de utilidade piblica os bens necessarios a
execucao do servigco ou obra publica, promovendo as
desapropriacdes, diretamente ou mediante outorga de
poderes a concessiondria, caso em que serd desta a
responsabilidade pelas indenizacdes cabiveis;

IX. estimular e promover o aumento da qualidade,
produtividade, preservagdo do meio ambiente, conservacdo e
manutencio das vias publicas; incentivar a

competitividade;

X. estimular a formagdc de associacdes de usuirios para

defesa de interesses relativos aos servigos concedidos.

\ XI. garantir a concessiondria a integridade dos bens objeto

da concesséao.

XII. prevenir e reprimir toda e qualquer modalidade de

transporte coletivo de passageiros que ndo tenha sidoe
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regularmente delegada a particulares por <concessao ou
permissao, fazendo-o por meio de seus Orgdos de
fiscalizacdo competentes, sendo-lhe permitido, para tanto,
firmar convénio com a Policia Militar do Estado ou com a
Policia Rodoviaria Estadual, na forma do art. 116 da Lei

Federal n°® §.666/93.

SECAO IV
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Art. 29 - Incumbe & concessionaria:

IT.

ITT.

AEVER

VI.

VII.

prestar servico adequade, na forma prevista desta Lei,

nas normas técnicas aplicaveis e no contrato;

manter em dia o inventdrio e o registro dos bens

vinculados a concessdo;

prestar contas da gestdo do servico ao poder concedente

e aos usuarios, nos termos definidos no contrato;

cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as
clausulas contratuais da concessio;
zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacgdo do

servico, kem como segura-los adequadamente;

propor ao poder concedente o reajuste ou a revisdo das
tarifas, nos casos e na forma previstos nesta Lel e no

contrato.

utilizar o dominio publico necessarico a execucao do
servigo, em sua respectiva area de concessdo;
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VIIT. exercer a politica administrativa da concessdo do

servigo, sem prejuizo da agdo prioritdria do Poder

Publico
Paragrafo Unico - As contratacdes, inclusive as de mio-de-
obra, feitas pela concessionéaria, serdo regidas pelsas

disposicbes de direito privado e pela legislagdo trabalhista,
nado se estabelecendo gualquer relacdo entre os terceiros

contratados pela concessionaria e o poder concedente.

SECAO V
DA INTERVENGAO

Art. 30 - O poder concedente podera, excepcionalmente,
intervir na concessdo, com o fim de assegurar a adequagdo na
prestacdo do servico, bem como o fiel cumprimento das normas

contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo Unico - A intervencdo far-se-a por decreto motivado
do poder concedente, do gqual constard a designagdo dos
interventores, o prazo da intervengdo e os objetivos e

limites da medida.

Art. 31 - Declarada a intervencdo, o poder concedente deversa,
no prazoc de 30 (trinta dias), instaurar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da
medida e apurar responsabilidade, assegurado as
concessiondrias o direito de contraditdério e ampla defesa.

§1° - Se ficar comprovado que a intervengdo nao observou os
pressupostos legais e regulamentares, sera declarada sua
nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido a

administracdo da concessionaria, sem prejulzo de seu direitoﬁé)
'r

a indenizacédo.
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§2° - O procedimento administrativo a que se refere o caput
deste artige deverd ser concluido no prazo de ate 180 f(cento
e oitenta) dias, sob pena de considerar-se invalida a

intervencdo, hipétese em gue cessardo os seus efeitos.

Art. 32 - Cessada a intervencdo sem gque se extinga a
concessdo, ou tornando-se ela invélida, pelc esgotamento do
prazo a que alude o §2° do artigo anterior, a administracao
plena do servico serd devolvida a concessionadria, precedida

de prestacdo de contas pelo interventor, que respondera pelos

atos praticados durante sua gestao.
SECAO VI
DA EXTINCAO DA CONCESSAO

Art. 33 - Extingue-se a concessio por:
I. advento do termo contratual;
IT. caducidade;
III. rescisdo;
IV. anulacao;
V. faléncia ou extincdo da empresa concessionaria, e

falecimento ou incapacidade do titular, no casc de empresa

individual.

§1° - Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente todos

os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos a qéz
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concessionaria, conforme previsto no edital e estabelecido no

contrato.

§2° - Na hipdétese do paragrafo anterior, haverd a imediata
assuncido do servigco pelo poder concedente, procedendo-se aos

levantamentos, as avaliacgdes e liquidag¢des necessarias.

§3° - Nos casos previstos nos incisos I e II deste artigo, o
poder concedente, antecipando-se a extingado da concessdao,
procederd aos levantamentos e as avaliagdes necessarias a
determinacdoc dos montantes da indenizac¢do, na forma dos arts.

35 e 3¢ desta Lel.

Art. 34 - A reversdo no advento do termo contratual dar-se-a
com a indenizacdo das parcelas dos investimentos vinculados a
bens reversiveis, ainda nde amortizados ou depreciados, gue
tenham sido realizados com o objetivo de garantir a

continuidade e atualidade do servigo concedido. :

Art. 35 - Considera-se encampacido a retomada do servico pelo
poder concedente durante o prazo da concessdo, por motive de
interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e
apds prévio pagamento da indenizagdo, na forma do artigo

anterior.

Art. 36- A inexecugcdo total ou parcial do contrato
acarretard, a critério do poder concedente, a declaracdo de
caducidade da —concessdo ou a aplicag¢do das sangGes
contratuais, respeitadas as disposicdes do art. 27 desta Lel

e as normas convencionadas entre as partes.

§1° - A caducidade da concessdo poderd ser declarada pelo

poder concedente quando, ressalvados os casos de emergéncia,
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SR,

caso fortuito e forga maior, ocorrer qualquer das seguintes

hipéteses:
I. o servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou
deficiente, tendo por base as normas, gritéries,

indicadores e parametros definidores da qualidade do

servigo;

II. a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou
disposigdes legais ou regulamentares concernentes a

concessdo;

ITI. a concessionaria paralisar o servigec ©ou concorrer para
tanto, ressalvadas as hipdteses decorrentes de caso

fortuito cu de forca maior;

IV. a concessiondria perder.as condig¢des econdmicas, técnicas
ou operacionais para manter a adequada prestagdo do

servigo concedido;

V. a concessiondria ndo cumprir as penalidades impostas por

infracgdes, nos devidos prazos;

VI. a concessiondria nédo atender a intimagdc do poder
concedente no sentido de regularizar a prestacdo do

servico;

VII. a concessiondria for condenada em sentenca transitada em
Jjulgado por sonegacao de tributos, inclusive

contribuic¢des sociais.

§2° - A declaracdo da caducidade da concessdo devera ser

precedida da verificacdo da inadimpléncia da concessionaria
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em processo administrativo, assegurado o direito de

contraditdério e ampla defesa.

§3° - MN3o serd instaurado processo administrativo de
inadimpléncia antes de comunicados, a concessicnéaria,
detalhadamente e por escrito, os descumprimentos contratuais
referidos no § 1° deste artigo, dando-lhe um prazo para
corrigir as falhas e transgressdes apontadas e para o0

enquadramento, nos termos contratuais.

§4° - Instauradc o processo administrativo e comprovada a
inadimpléncia, a caducidade serd declarada por decreto do
poder concedente, independentemente de indenizacgdo prévia,

calculada no decurso do processo.

§5° - A indenizacdo de que.trata o pardgrafo anterior, sera
devida na forma do art. 35 desta Lei e do contratec, dela
descontando-se o valor das multas contratuais e dos eventuais

dancs causados pela concessionéaria.

§6° - Declarada a caducidade, n&o resultara para o poder
concedente qualguer espécie de responsabilidade em relacao
aos encargos, Onus, obrigagdes ou compromissos com terceiros

ou com empregados da concessionaria.

Art. 37 - O contrato de concessido poderd ser rescindido por
iniciativa da concessiondria, no caso de descumprimento das
normas contratuals pelo poder concedente, mediante acao

judicial especialmente intentada para esse fim.

Pariagrafo Unico - Na hipdétese prevista neste artigo, os

servicos prestados pela concessiondria ndo poderdao . ser
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interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial

transitada e julgada.

Art. 38 - A permissdo de servico publico sera formalizada
mediante contrato de adesdo, que observard os termos desta
Lei, das demais normas pertinentes e do edital de licitacao,
inclusive gquanto a precariedade e & revogabilidade unilateral

do contrato pelo poder concedente.

CAPITULO VI
DOS SERVICOS

Art. 39 - 0Os servicos de transporte local do Municipio de

Porto Real classificam-se em:

I. coletivos; .

II. seletivos;
1iL. especials.

§ 1° - S&o coletivos os transportes executados por onibus a
disposicao permanente do cidaddo, contra a Unica exigéncia de

pagamento da tarifa de utilizagdo efetiva.

§ 2° - Sio seletivos os transportes publicos de passageiros
sentados, efetuados por veiculos de apenas uma porta, contra

o pagamento de tarifa especial e diferenciada.

§ 3° - S&o especiais os transportes executados mediante
condicoes estabelecidas pelas partes interessadas, concedente
e concessiondria em cada caso, obedecidas as normas gerails
fixadas na forma da legislacdo vigente, efetuados por &nibus,
micro-4nibus, kombis e assemelhados, comg o transporte de 3{3
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escolares, turistas, os transportes fretados em geral e

outros.
CAPITULO VII
DA DELEGACAO DA ADMINISTRAGAO DE TERMINAIS
Art. 40 - O edital de licitacdo, nos casos de concessdo de

operagdo de terminais de integragdo, precedido de projeto

basico, na forma desta Leil, contera:

I. o objeto, metas e prazos da concessdo, de acordo com ©

projeto basico previsto nesta Lei;

II. a descricdo das condigdes necessarias a prestagdo do

servico;

III. os prazos para recebimento das propostas, critérios de
julgamento da licitacdo e prazo de assinatura do
contrato;

IV. prazo, local e hordrio em gque serdo fornecidos aos
interessados os dados, estudos e projetos necessarios a

apresentacdo das propostas;

V. os critérios e relacdo dos documentos exigldos para a
afericdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira

e da regularidade juridica e fiscal;

VI. os direitos e obrigagbes do poder concedente e da
concessiondria em relacgcdo a alteragdes e expansdes a

serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade

da prestagdo do servigo; ) e%gb
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VII. a planilha de custo padrdo e a modalidade de remuneracdo
da empresa, com o0s critérios de reajuste, revisdo e

atualizacdo;

VIII. os critérios, indicadores, fdérmulas e parametros a
serem utilizados no Jjulgamento técnico e econdmico-

financeiro da propostas;
IX. a indicacdo dos bens reversiveils;

X. as caracteristicas dos bens reversivels e as condigdes em
gue serdo postos a disposicdo, nos casos em que for

extinta a concessao;

XI. a minuta do contrato de concessdo, gque conterd as

clausulas essencials referidas no art. 23 desta Lei;

XII. nos casos de concessdo precedida de construcdo, refdrma
ou ampliagdo da estagdo, os dados relativos a obra,
dentre os quais os elementos do projeto basico que

permitam sua plena caracterizacao.

o0 o as demais clausulas pertinentes, dentre as

relacionadas no art. 20 desta Lei.

Art. 41 - 0Os contratos relativos a concessdo da operacgac de
estacdo de integracdo precedidos da execucgdo de obra publica

deverdo, adicicnalmente:

I. estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugdo

das obras vinculadas & concessdo; féﬁg
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IT. exigir garantia do fiel cumprimento, pela
concessionaria, das obrigagdes relativas as obras

vinculadas & concesséo.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS E DAS TRANSITORIAS

Art. 42 - O regime. da delegacdo dos servigos de taxi,
fretamento, de transporte alternativo e de escolar sera
definido em lei especifica, aplicandc-se-lhes os dispositivos

pertinentes desta Lei, no gue couber.

Art. 43 - Admitir-se-& a prorrogacdo da permissdo, desde que
cumpridas as normas preceituadas nesta lei, verificada a
idoneidade da permissiondria e especialmente a qualidade dos

servicos prestados.

Art. 44 - E vedada a sub-rogacido dos termos de permissdo e
autorizacdo outorgados para a operacgdo do Servigo Publico de

Transporte Coletivo Urbano no Municipioc de Porto Real.

Art. 45 - Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacdo,

revogadas as disposicdes em contrario.

Porto Real/RJ, 17 de Dezembro de 2021
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ALEXANDRE AUGUSTUS SERFIOTIS

Prefeito Municipal
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