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ESTADO DO RIO DE JANEIRO R EAL

GABINETE DO PREFEITO gl
OFICIC N° 99/GP/2024

PREFEITU

Porto Real, 15 de Abril de 2024.

ASSUNTO ENCAMINHA VETO
A SUA EXCELENCIA O SENHOR
RENAN MARCIO DE JESUS SILVA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTC REAL — RJ.

PREZADO PRESIDENTE,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para
acusar o recebimento em 27 de margo de 2024, do oficio n° 045/
CMPR/GP/2024, contendo 03 autégrafos de Leis, dentre eles o
Autdgrafo de Lei n® 918 de 25 de marco de 2024, de autoria do
Nobre Vereador ELIAS VARGAS DE OLIVEIRA, que “INSTITUI NO MUNICIPIO
DE PORTO REAL O PROGREMA DE INCENTIVO A DOACAO DE LEITE MATERNO. ”

Comunico a Vossa Exceléncia, que apds anédlise e avaliacdo,
vetel totalmente o referido Autdgrafo de Lei, consoante as razdes

dque sedgue anexo.

Sem mals para o momento aproveito a oportunidade para renovar

0s votos de elevada estima e distinta consideracao.

ALEXANDRE AUGUS US SERFIOTIS

PREFEITO
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Porto Real, 15 de abril de 2024.

VETO AO AUTOGRAFO DE LEI N° 918/2024

Senhores Vereadores:

Em conformidade com o disposto no art. 51, § 1°, da
Lei Orgénica do Municipio, apresento VETO TOTAL ao
Autégrafo de Lei n° 918/2024, de autoria do Vereador ELIAS
VARGAS DE OLIVEIRA, que INSTITUI NO MUNICIPIO DE PORTO REAL
O PROGRAMA DE INCENTIVO A DOACAO DE LEITE MATERNO.”

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do
Projeto em pauta, apresentamos VETO TOTAL ao referido
Projeto de ©Lei, em razdo desse sofrer de vicio de
iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional e contréario a

Lei Orgédnica do Municipio pelas razdes a seguir expostas:

I Inicialmente, e necessdrio analisar o presente Projeto
l de Lei sob o seu aspecto formal, com o escopo de
identificar eventual vicio de 1iniciativa cometido no
decorrer do processc legislativo ou outro vicio formal que

! prejudique a analise material da proposta.

O artigo 4° do referido Projeto de Lei deixa patente

que se trata de projeto de lei autorizativo, in verbis:
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Art. 4° Como forma de incentive a doagdo, fica
autorizado ao Poder Executivo a concessdo de
beneficios fiscais as mulheres doadoras de

leite materno ou criacdo de outro beneficio.

Noutro passo, cumpre observar, dgue na estrutura federativa
brasileira, os Estados e os Municipios ndo dispde de autonomia
ilimitada para se organizar. Somente o Poder Constituinte

Origindrio apresenta esta caracteristica.

Em sendo assim, por simetria, impde-se a observancia pelos
entes federados dos principios e regras gerails de organizacédo

adotados pela Unido.

Neste sentido os ensinamentos da Doutrina de Raul

Machadc Horta

"A precedé&ncia 1dégico-juridica do constituinte
federal na organizag¢do origindria da Federacgdo,

torna a Constituicdo Federal a sede de normas

centrais, gque vdo conferir homogeneidade aos
ordenamentos parciais constitutivos do Estado
Federal, seja no plano constitucional, no dominio
_das Constituigdes Estaduais, seja na drea
subordinada da legislacdo ordindria." {em "Poder
Constituinte do Estado-Membro", publicado em RDP

88/5)

Entre os principios constitucionais, um dos que vem
apresentando nas Constituic¢des Republicancos & o da independéncia
e harmonia dos Poderes, expressamente estabelecido no artigo 2°

da Constituicido Federal de 1988.
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Ao se organizarem, Estados e Municipios estdao obrigados a

PREFEI

reproduzir em suas Leis Orgé&nicas o principio da Separagdo dos
Poderes, bem como a efetivamente respeitd-lo no exercicio de suas

competéncilas.

Na concretizagdo deste principio, a Constituicdo Federal
previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou
expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°), por
exemplo. A Constituigdo Estadual do Estado do Rio de Janeiro, por

simetria, reproduziu esse regramento, no que é cabivel.

O Projeto em questdo padece de inconstitucionalidade formal
pelo vicio de 1iniciativa, ferindo o principio da separacdo dos
poderes, uma vez que competem ao chefe do Executivo os atos de
administracdo, conforme previsto nos incisos II, XV, do artigo

145 e, Art. 345 da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 145 - Compete privativamente ao Governador do

Estado: e

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a

direcdo superior da administracdo estadual;

XV - exercer outras atribuigdes previstas nesta
Constituicéo.
Art. 345 - O Municipio serd regide por Lei Organica,

votada em dois turnos, com o intervalo minimo de dez
dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos na Constituigdo da Republica, nesta

Constituicdo e os seguintes preceitos:
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Nesse sentido, ensina o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles,

PREFET

em sua obra Direito Municipal Brasileiro, 14% edigdo, pag.

605/606:

“"A atribuig¢do tipica e predominante da Cdmara &
normativa, isto é, a de regular a administracdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio,
estabelece, apenas, normas de administra¢do. De um modo
geral, pode a Cémara, por delibera¢do de plendrio,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, listo é, a titulo de colaboragdo e sem forca
coativa ou obrigatdéria para o Executivo, o que ndo pode
&€ prover situagdes concretas por seus proprios atos ou
impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de
sua exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando
fun¢bes do Executivo, ou suprimindo atribuicbes do
prefeito, a C8dmara praticard ilegalidade reprimivel por

via judicial.”

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita Lei
criando novo programa de governo, disciplinando-o total ou
parcialmente, como ocorre nc Projeto em analise, invade
indevidamente esfera que é prépria da atividade do Administrador

publico, viclando ¢ principio da separacdo dos Poderes.

A criacdo de programas com previsdo de novas obrigacdes aos
6érgédos Municipais é atividade nitidamente administrativa, cabendo
essencialmente & Administragdo Publica e ndo ao legislador
deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas

em beneficio da populacio.
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Secretaria Municipal de Comunicag¢do e Transparéncia, o que, s0

pode ser feito pelo chefe do Executive Municipal.

A fim de melheor ilustrar a matéria, colacionamos entendimento

jurisprudencial em casos andlogos:

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
12.385/2002, DO ESTADO DE SANTA CATARINA QUE
CRIA O PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS PESSOAS
PORTADORAS DA DOENCA CELfACA E ALTERA AS
ATRIBUICOES DE SECRETARIAS ESTADUAIS. vicIo
FORMAL. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1.
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
estadual para legislar sobre a organizagéo
administrativa do Estado. Art. 61, § 1°, inc.
II, alinea e, da Constituigéo da Republica.
Principio da simetria. Precedentes. 2. A
natureza das disposigdes concernentes a
incentivos fiscais e determinac¢dc para gque os
supermercados e hipermercados concentrem em um
mesmo local ou gdéndola todos os produtos
alimenticios elaborados sem a utilizagdo de
gliten nédo interferem na funcdo administrativa
do Poder Executivo local. 3. A fcrma de
apresentacdo dos produtos elaborados sem a
utilizacdo de gluten estéd relacionada com a
competéncia concorrente do Estado para legislar
scbre consumo, protegdo e defesa da saude. Art.
24, inc. V e XII, da Constituicdo da Republica.
Precedentes. 4. Acgéao julgada parcialmente
procedente. (STF - ADI: 2730 SC, Relator: Min.
CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 05/05/2010,
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Tribunal Pleno, Data de Publicacgdo: DJe-096
DIVULG 27-05-2010 PUBLIC 28-05-2010 EMENT VOL-
02403-01 PP-00112)

fpf
&
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ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE
CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS
ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO
DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Estadual para legislar sobre
organizac¢do administrativa nc &mbito do Estado.
2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o
art. ol, § 1°, inc. II, alinea e, da
Constituicédo da Republica, ao alterar a
atribuicdo da Secretaria de Educac¢ao do Estado
de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. 3. Iniciativa louvavel do
legislador alagoano gque nao retira o vicio
formal de iniciativa legislativa. Precedentes.
4, Ac8o direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (STF - ADI: 2329 AL, Relator: Min.
CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 14/04/2010,
Tribunal Pleno, Data de Publicacgdo: DdJe-116
DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-
02407-01 PP-00154)

Pelo Exposto, ndo restam duvidas que o Projeto apresentado
padece de inconstitucicnalidade formal, pois estd caracterizada a
contrariedade ao principio da separacdo e 1independéncia dos
poderes, verificando-se, assim, a impossibilidade de aplicacgéo

pratica da proposta nos termos apresentados.

/\/_\
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Dessa forma, apesar de louvdvel a proposta, Senhor

Presidente, adoto a dura medida do veto total do Autédbgrafo de Lei
n°® 918/2024, que tramita nessa Casa Legislativa, com fulcro nos

incisos 1II, XV, do artigo 145 e, Art. 345 da Constituigdo
Estadual.

Ressalto, por oportuno, que o ato de sangdo ou veto, pelo
Poder Executivo, de um Projeto de Lei, seja de sua iniciativa ou
ndo, insere-se no ambito do Processo Legislativo, sendoc o veto em
si um mecanismec a conter futura inconstitucionalidade e/ou um

meio & preservac¢do do interesse publico, o gue ora se vislumbra.

Nesta Oportunidade, reitero protestos de alta estima e

distinguido aprecgo.

gl 227

ALEXANDRE AUGUSTUS SERFIOTIS

PREFEITO
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