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Porto Real, 29 de julho de 2024.

ASSUNTO ENCAMINHA VETO
A SUA EXCELENCIA O SENHOR
CARLOS ANTONIO DE LIMA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL - RJ.

PREZADO PRESIDENTE,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para
acusar o recebimento em 09 de julho de 2024, do oficio n° 111/
GP/CMPR/2024, contendo 02 autdgrafos de Leis, dentre eles o
Autégrafo de Lei n® 929 de 03 de julho de 2024, de autoria do
Nobre Vereador ELIAS VARGAS DE OLIVEIRA, due “INSTITUI O PROGRAMA
COLORINDO A ESCOLA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO.”

Comunico a Vossa Exceléncia, que apds andlise e avaliacédo,
vetei totalmente o referido Autdgrafo de Lei, conscante as razdes

gque sedue anexo.

Sem mais para o momento aproveito a oportunidade para renovar

0s votos de elevada estima e distinta consideracgio.

ek 2 =H

ALEXANDRE AUGUSTUS SERFIOTIS

PREFEITO
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VETO AO AUTOGRAFO DE LEI N° 929/2024

Senhores Vereadores:

Em conformidade com o disposto no art. 51, § 1°, da Lei
Organica do Municipio, apresento VETC TOTAL ao Autdgrafo de Lei
n° 929/2024, de autoria do Vereador ELIAS VARGAS DE OLIVEIRA, que
“INSTITUI O PROGRAMA COLORINDO A ESCOLA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE ENSINOC.”

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em dque pese a louvavel 1iniciativa do vereador autor do
Projeto em pauta, apresentamos VETO TOTAL ac referido Projeto de
Lei, em razdo desse sofrer de wvicio de iniciativa, sendo,
portanto, inconstitucional e contrdario a Leil Orgénica do

Municipio pelas razdes a seguir expostas:

Inicialmente, e necessdrio analisar o presente Projeto de
Lei sob o seu aspecto formal, com o escopo de identificar
eventual vicic de iniciativa cometido no decorrer do processo
legislative ou outro vicio formal que prejudique a analise

material da proposta.

“Da analise do citado projeto de Lel, frente a Constituigdce
Federal, a Constituicdoc Estadual e a lLegislagdo Orgdnica
Municipal, opinamos pelo seuv veto Justifico. De inicio,
transcrevoe de plano a norma ora analisada: Art. 1° Fica
instituido o Programa “Colorindo a Escola” na rede publica
municipal de ensino. Paragrafoc uUnico- Esse programa tem como
fundamento primordial a promog¢do e implantacdo das atividades

T
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unidades escolares da rede municipal de ensino promoverao
votacdes entre o corpo discente a fim de definir quais desenhos
serdo selecionados e posteriormente pintados nos murcs e paredes
das escolas Art.7° A empresa participante poderd utilizar espacgo
piblico reservado na escola a critério da direcdo escelar para

publicacdo de programa e divulgac¢do de marca;
A guestdo & objetiva e legal.

Como sabido, é de competéncia exclusiva do Poder Executivo a
criacdo ou instituicdo de programas em beneficio da populacao e
servicos nas diversas &reas de gestdo, 'gque envolvam fungdo dos

6rgidos da Administragdo Publica Municipal e a propria populagéo.

Desta forma, na medida em que o Poder Legislativo do
Municipio edita lei para criar ou autorizar o Poder Executivo a
criar um programa (agdo governamental, nos termos da LRF), de
forma a disciplind-lo de forma total ou parcial, com atribuicdes
de 6nus e deveres, acaba por invadir as prerrogativas conferidas
pela Constituicdo Federal ao Chefe do poder Executivo, violando o
principio da separacdo de poderes, estatuide no artigo 2° da

Constituicdo Federal, no artigo 5° da Constituicdo Estadual.

In casu, observa-se que o objetivo do citado projeto de lei
nido se limita & criacdo do programa, ao contrario, ainda impde
obrigacdes intrinsecas ao Poder Executiveo, tais como, arcar com
os custos decorrentes de eventual encargo que impde a
reestruturacdc interna para a consecugdo do servigco publico
almejado pelo nobre projeto. E nesse interim, como destacado no
parédgrafo anterior, a criagdo de servigos que prevejam novas
obrigacdes e despesas aos o6rgdos municipais € atividade

nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de

/_J\-M”?
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coletivas, vinculadas aos Direitos Fundamentais.

Assim, privativa do Poder Executivo, o que configura latente
violacdo a prerrogativa de competéncia de iniclativa e também de
matéria. Independentemente do mérito da referida legislacgéo,
observa-se que a mesma versa matéria que afeta a gestao
administrativa, impondo a adogdo de medidas concretas e
especificas a serem adotadas pelo Poder Executivo Municipal, no
gue concerne a sua administracgd3o patrimonial. E ainda, _também
vale destacar que a referida norma sequer indica os recursos
disponiveis com a criacd3o da despesa publica, o que afronta o

comande Constitucional.
Vejamos: Constituicio Federal:

Art. 1. [...].

§ 1° S3do de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (Leia-~se Chefe do poder Executivo) as leis
que:

[...]

II - disponham sobre:

[-..]

b) organizacido administrativa e judiciaria, matéria
tributéaria e orgamentaria, servigces publiceos e

pessoal da administragéo dos Territédrios;

Lei Orgénica do Municipio:

Art. 78 - Compete privativamente ao Prefeito:

III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos

casos previstos nesta lei;

m
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IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
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bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel

execugio;
V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da

Administracdo Municipal, na forma da lei;

E nessa esteira, destaco o ensinamento do professor e

mestre Hely Lopes Meirelles:

[...] a Prefeitura ndoc pode legislar, como a Cimara
nac pode administrar. [...] ©O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergila de fun¢gdes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional
{art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Cémara, realizada com

usurpagdo de fungdes é nula e inoperante [...].

E mais:

todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cémara - como também toda deliberacdo da Cémara gque
invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito - & nulo, por ofensivo ao principio da
separacédo de fun¢des dos drgdos do governo local (CF,
art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario (Direito municipal brasileiro, 15.
ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard

Neves da Silva, S&o Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e

712)
7
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Ha& de se concluir, que quande a pretexto de legislar, o Poder
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Legislativo administra, editando leis gue equivalem na pratica a
verdadeiros atos de administracgédo, viola a harmonia e
independéncia que deve existir entre os poderes estatais, o que
deve ser invalidado, em cumprimento a ordem constitucional e

infraconstitucional.

Ainda, ¢é inequivoca a “mens legis” no sentido de que o

Projeto de Lei visa disciplinar ag¢des governamentais.

E a¢des governamentals que se traduzem por criagdo, e€xpansao
ou aperfeigoamento, no dizer do art. 16, caput, da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Logo,
seja criagéo, seja expansdo ou aperfeigoamento, a implantacdo das
novas ag¢des governamentais implicaréd, inexoravelmente, em aumento
da despesa publica e, neste cendrio, despontam as exigéncias
cristalizadas no art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, de
indole constituciocnal, por forca do disposto no art. 166, § 3°,
IT da Constituigdo Federal. Nesta pisada, é momento de colacionar
decisdo do Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso

Especial, cuja ementa diz:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL, ACAC DE
DESAPROPRIACAC POR UTILIDADE PUBLICA. VIOLACAQC DOS
ARTS. 15 DO DECRETO-LEI N. 3.365/1%41 E 16 DA LC
101/2000. FUNDAMENTACAQO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. RECURSO NAO
CONHECIDO. (Recurso Especial n® 1.766-020-TC Relator
Ministro Benedito Gongalves.). Colhe-se do voto do
Nobre Ministro os sequintes trechos: O Tribunal a quo
manifestou-se sobre a questdo controversa adotando as
seguintes razdes de decidir: Deve ser mantida a

sentenca gue, observando o} descumprimentc dos
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Gabinete do Prefeito -
requisitos previstos no art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar ne.
101/2000) - ante a ndc comprovagdo de previsdo

orcamentéaria, existéncia de numerdrio disponivel no
orcamento do Municipio, estimativa de impacto
financeiro, adequagdoc orcamentaria e financeira, ou
qualquer garantia de gque o Municipio possua o
numeradric para a cobertura das indenizagdes ensejadas
pelas desapropriacdes requeridas para a construcdo do

transporte pablico. (grifo nosso).

Ad argumentandum tantum, em gue pese o respeito as opinides
contrarias, 1impde ainda registrar que aqui ndoc se questiona as
prerrogativas constitucionais do Poder Legislativo Municipal, vez
que ndo se olvida gque este possa criar leis. Contudo, nos cabe
apenas pontuar que essas legislacdes devam ser criadas sem que
haja wusurpagdac do Poder Executivo Municipal, pois necessario
esclarecer que as referidas normas ndc podem em nipdtese alguma
alterar a estrutura ou as atribuicdes dos o6rgdos publices;
gquestdo esta que Jja fora amplamente discutida pelo Supremo
Tribunal Federal, que inclusive firmou a tese 917, em cardter de
repercussdo geral, em razao do principio da reserva de

administracdo e separac¢do dos poderes. Vejamos a Jurisprudéncia:

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administracio
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E gque, em tais
matérias, 0 Legislativo ndo se qualifica como
instdncia de revisdo dos atos administrativos emanados

do Poder Executivo. Precedentes. Nac cabe, desse modo,

digitalmente conforme MP n° 2.20
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postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por
lei, atos de caradter administrative que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho
de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
funcdo primaria da lei, transgride o principio da
divisdao funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em
atuagdo wultra vires do Poder Legislativo, que néo
pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001,
p. 23).

Por fim, trago a colag&c a Decisdoc proferida pelo E. Tribunal
de Justiga do Estado de Paulo, no julgamento da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
2.803, de 10 de julho de 2017, do Municipio de
Palmital, que possibilita o agendamento telefénico de
consultas médicas de idosos, deficientes e gestantes
em unidades municipais de saude - Violagdo aos artigos
5°, 24, §2°,2, 47, 1II, XIV e XIX, a e 174 cumulados
com o art.144, todos da Constituicdo Estadual Falta de
indicagcao da fonte de custeio para a consecucdo da
norma n&o implique no decreto de procedéncia (eis que,
guando muito, impede a sua exequibilidade no ano em
que editada) - Possibilidade de agendamento por

telefone, gque atende o principio da eficiéncia da

_— 1
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@;
FREFEITURA

humanizado, em obediéncia ao principio da igualdade
material Situacgdo diametralmente cposta aquela
expressa na norma do paragrafo Unico do artigo 3° que
cria nova atribuicdo ao Poder Executivo, ofendendo a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal Conceitos expressos no artigo 2° da norma
ndc confrontam a legislagfo constitucional, mas com
ela se harmonizam Artigo 4° da Lei impugnada due
concretiza o principio da publicidade, atendendo seu
cardter social e interesse publico, sem necessidade de
gastos suplementares para sua implantacgéoc.
Reconhecimento de invasdo da esfera privativa de
competéncia do Prefeito Municipal de Palmital em
relagdo ao paragrafo unico do artige 3°, da norma
vergastada, com violacdo ao principio da reserva da
administracdo, na forma do disposto nos artigos 5° e
47, II, XI e XIV, da Constituigdo Bandeirante
{(aplicaveis ac Municipios, por forga do art. 144 da
Carta Paulista) Agdo parcialmente procedente. (grifo

nosso)

E mais: Destaco que esse entendimento fol pacificado pelo C.
Supremo Tribunal de Justiga, no Jjulgamento da ADI 2730, de

relatoria da Exma. Ministra Carmen Lucia.
Vejamos:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LET N.
12.385/2002, DO ESTADO DE SANTA CATARINA QUE CRIA ©
PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS PESSOAS PORTADORAS DA
DOENCA CELIACA E ALTERA AS ATRIBUIGOES DE SECRETARIAS
ESTADUAIS. VICIO FORMAL. AGAO JULGADA PROCEDENTE. 1.
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Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Estadual para legislar scbre a organizagéo
administrativa do Estado, art. 61, $§1°, inciso II,
alinea “e”, da Constituig¢do da Republica. Principio da

,Simetria. Precedentes [...] ADI n®°. 2730”

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE ESTABELECE O AGENDAMENTO TELEFONICO DE CONSULTAS
PARA PACIENTES PREVIAMENTE CADASTRADOS NAS UNIDADES DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE CIDREIRA. Compete privativamente
ao Prefeito Municipal dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administrac¢do municipal (Art. 73, da
Lei Orgénica do Municipio de Cidreira e art. 82, VII,
da CE). Tem-se a invasdo direta na competéncia
privativa do Prefeito, lei de iniciativa do Poder
Legislativo, que dispde sobre agendamento telefdnico
de consultas médicas em Unidades de Satde do
Municipio. Ofende, também, a denominada reserva da
administragdo, decorréncia do contetdo nuclear do
principio da separagdc dos poderes (CF, art. 2°).

Precedentes do STF (TJRS. ADI 70053768081).

Por fim, ainda que se considere que o C. Supremo Tribunal
Federal, no bojo da ADI 3942, alterou a jurisprudéncia com o
propésito de permitir a propositura de acgdes pelo Poder de
Legislativo, antes de competéncia exclusiva do Poder Executivo em
decorréncia da criagdo de despesas; porém, desde que: a) haja
identidade da matéria; e b) a emenda parlamentar esteja
acompanhada: b.1l) da estimativa de despesa; b.2) respectiva fonte

de custeio; requisitos estes que n3o se encontram presentes na

7
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Por todo o exposto, com fundamento no art. 61,

§1°,

inciso

IT, alinea “b” e art. 55, §3°, inciso III, ambos da Constituigdo

Federal, e no art. 78, incisos III, IV, V, VI opinc pelo VETO do

presente projeto de Lei, em face de sua inconstitucionalidade.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduziram a vetar

© Projeto de Lei n° 929/2024, as quais submeto &

apreciacgédo dos Senhores Membros dessa Camara

Atenciosamente.

elevada

Municipal.

Porto Real, 29 de julho de 2024.
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ALEXANDRE AUGUSTUS SERFIOTIS
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