v

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO REAL
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO PREFEITO

PREFEITURA
=
r

Oficio n°:1444/GP/2022

ASSUNTO ENCAMINHA VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DE LEI N°
837/2022

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
CARLOS ANTONIO DE LIMA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL - RJ.

PREZADO PRESIDENTE,

Senhores Vereadores:

Em conformidade com o dispostc no art. 51, § 1°, da
Lei Orgénica do Municipio, apresento VETO TOTAL ao
Autdgrafo de Lei n® 837/2022, de autoria do Vereador ELIAS
VARGAS DE OLIVEIRA, que “DISPOE SOBRE A PROMOCAO DA
ALIMENTACAO SAUDAVEL EM ESCOLAS PUBLICAS DO MUNTCIPIO DE
PORTO REAL”.

DAS RAZOES DE VETO:

O autdgrafo de lel n® 837 de 07 de novembro de 2022,
que “DISPOE SOBRE A PROMOGAO DA ALIMENTACAO SAUDAVEL EM
ESCOLAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE PORTO REAL. "
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Vejo-me instado a vetar integralmente o autografo de

Lei n® 837/22 aprovado por essa Egrégia Casa Legislativa.

Em que pese a louvdvel iniciativa do vereador autor do
Projeto de Lei em pauta, apresentamos VETO TOTAL ao
referido Autdgrafo de Lei, em razdo desse sofrer de vicio

de ilegalidade e inconstitucionalidade.

Ao dispor sobre a promogdo de que o Municipio de Porto
Real deverd obedecer a padrdes de gualidade natural e
nutritiva nas escolas de Porto Real, determinando deveres
ao Poder Publico, com a execucdo de afins, estid o
Legislador Municipal exercendo atividade tipicamente
administrativa a qual deve ser operacionalizada somente
pelo Executivo. Estd o Legislativo, portanto, criando um
dever, determinado uma obrigagdo a outrc Poder, no caso o
Executivo, sem amparo em dispositivo constitucional, motivo
pelo qual, retira-se estd desvirtuando o principio

constitucional da independéncia e separacdo dos poderes.

Medidas como essa, contudo, pelo seu mérito social,
podem ser indicadas pelo Poder Legislativo ao Poder
Executivo adijuvandi causa, ou seja, a titulo de
colaboragdo, por entender que em determinado ato reside

interesse publico.

Assim, trazemos ao bojo, o que determina o seu artigoe

1° da propositura, que assim dispde:
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Art. 1° - 0Os alimentos ofertados nas escolas
publicas do Municipio de Porto Real deversdo
obedecer a padrdes de qualidade natural e

nutritiva.

Pardgrafo Unico - As escolas da rede plubica
oferecerdo, diariamente, pelo menos uma variedade
de fruta da estacdo “in natura” ou na forma de

suco, além de outros produtos mais saudaveis.

Pois bem, trata-se de matéria onde a competéncia
legislativa é concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal, nos ternos do artigo 24, incisos IX e XIV, da

Constituicdo Federal:

Art. 21. Compete & Uni&o, aos Estados e ao
Distrito Federal 1legislar concorrentemente e

scobre:
(..)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,

Tecnologia, pesquisa desenvolvimento e inovacdo;
(...)

XII - previdéncia social, protecdao e defesa da

saude;
(o..)

A proposigdo em pauta implicard, ainda, em inevitavel
aumento de gastos publicos, violando os dispositivos art.

61, §1°, inciso II, aliena “a” e “c” c.c artigo 112,
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§1°, inciso II alienas “a”, “b” e “d” da Constituicdo do

Estado do Rio de Janeiro.

Com efeito, mister se faz mencionar incidéncia do
principio da simetria. Obediéncia aos preceitos
constitucionais de repetigdo obrigatéria pelos demais
entes federados. Tal conduta do Legislativo afronta o

principio da separagdo dos Poderes e as normas de

Organizacdo administrativa dos entes.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N. 4.161/2004 QUE OBRIGEA O PODER
EXECUTIVO A FORNECER GRATUITAMENTE VACINA DA
MARCA PREVENAR A TODAS AS CRIANGCAS QUE NAO
ULTRASSEM 0S8 7 (SETE) ANOS DE IDADE -
LEGISLAGAO QUE CRIA DESPESAS AQ PODER

EXECUTIVO - INICIATIVA DA LEI EFETUADA PELO
PODER LEGISLATIVO - vicIo DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - LEI DE

INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
VIOLAGAO A0 PRINCIPIC DA SEPARACAC DOS PODERES
— ARGUIGCAC PROCEDENTE. Dentre as leis que sdo
de iniciativa exclusiva do prefeito municipal
ressaltem-se aquelas que criem ou aumentem
despesas. A Lei Municipal de iniciativa da
Camara Municipal que obriga o fornecimento
gratuito da vacina marca Prevenar a todas as

criancas que n&o ultrapassem os 7 (sete) anos
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de idade, por criar despesas, padece de vicio
de inconstitucionalidade por violar o)

principio da separacgio dos poderes.

(TJ-MS - ADI: 14695 MS 2004.014695-1, Relator:
Des. Carlos Stephanini, Data de Julgamentoc:
10/08/2005, Tribunal Pleno, Data de
Publicag&o: 29/08/2005)

A iniciativa legislativa, como enfatiza a doutrina,
tem a natureza juridica de Poder; sevo Orgdo Legislativo
utiliza esse poder na parte afeta ao chefe do Executivo,
o faz se legitimidade, posto ndo ter sido autorizado

pelas normas constitucionais para tanto.

Assim, ao TORNAR OBRIGATORIO via o projeto de lei
em discussdo, ao Poder Executivo para exercer ato que ja
¢ de sua competéncia, torna a matéria incoﬁstitucional,
pois, a presente medida é de fato uma ingeréncia entre
poderes, e por mais relevante gue seja ndo suprime ou
elimina a sua inconstitucionalidade, pois ela invade a
esfera a administrativa alcangando atos ligados &

atividade tipica da Administracéo Pablica.

Portanto o autografo de lei encaminhado para sancg¢édo
do Chefe de Executivo encontra-se eivade de vicio

formal.

Diante dos apontamentos acima alinhados, o Autégrafo

de Lei ndo pode ser sancionado, vez que, em assim sendo,
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estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade, em razio

de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal.

Portanto, considerando os argumentos supra o Prefeito
Municipal de Porto Real-RJ, opde veto total ao autégrafo de

lei n°837 de 07 de novembro de 2022.

Sendo o0 que se apresenta para o momento, aproveitamos

© ensejo para reiterar-lhe votos de estima e consideracéo.

Porto Real, 07 de dezembro de 2022

M / :

ALEXANDRE AUGUSTUS SERFIOTIS

PREFEITOC
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