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OFICIO N° 747/GP/2023

Porto Real, 13 de dezembro de 2023.

ASSUNTO ENCAMINHA VETO
A SUA EXCELENCIA O SENHOR
RENAN MARCIO DE JESUS SILVA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL - RJ.

PREZADO PRESIDENTE,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente
para acusar o recebimento em 06 de dezembro de 2023, do
oficio n® 386/GP/CMPR/2023, contendo 02 autdbégrafos de Leis,
dentre eles o Butdgrafo de Lei n° 900 de 22 de novembro de
2023, de autoria do Nobre Vereador ELIAS VARGAS DE
OLIVEIRA, que “INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE DE
ORIENTACAO, PREVENCAO E CONSCIENTIZAGAO DA DEPRESSAO,
TRANSTORNO DE ANSIEDADE E SINDROME DO PANICO.”

Comunico a Vossa Exceléncia, gque apds analise e
avaliacdo, vetei totalmente o referido Autdgrafo de Lei,

consoante as razdes gque segue anexo.

Sem mais para o momento aproveito a oportunidade para

renovar os votos de elevada estima e distinta consideracdo.
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ALEXANDRE AUGUSTUS SERFIOTIS

PREFEITO
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VETO AO Autégrafo DE LEI N° 900/2023

Senhores Vereadores:

Em conformidade com o disposto no art. 51, § 1°, da
Lei Organica do Municipio, apresento VETO TOTAL ao
Autégrafo de Lei n° 900/2023, de autoria do Vereador ELIAS
VARGAS DE OLIVEIRA, que “INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE DE
ORIENTACAO, PREVENCAO E CONSCIENTIZACAO DA DEPRESSAO,
TRANSTORNO DE ANSIEDADE E SINDROME DO PANICO.”

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do
Projeto em pauta, apresentamos VETO TOTAL ao referido
Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de
iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional e contrario a

Lei Orgédnica do Municipio pelas razdes a seguir expostas:

Inicialmente, e necessario analisar o presente Projeto
de Lei sob o seu aspecto formal, com © escopo de
identificar eventual vicio de iniciativa cometide no
decorrer do processo legislativo ou outro vicio formal que

prejudique a analise material da proposta.

Trata-se do Autdgrafo n® 900/2023, referente a projeto
de lei de iniciativa parlamentar, aprovado pelo Poder
Legislativo, gque “INSTITUI A CAMPANHA  PERMANENTE DE
ORIENTACAO, PREVENCAO E CONSCIENTIZACAO DA DEPRESSAQ,
TRANSTORNC DE ANSIEDADE E SINDROME DO PANICO.”
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A propositura aprovada pelos senhores vereadores
institui uma campanha de carater permanente para promover
orientacdo, prevencdo e consclentizagdo sobre depressao,
transtorno de ansiedade e sindrome do panico. Os objetivos,
de acordo com o artigo 2°, s&o: a oferta de informagbes
sobre esses transtornos e os meios de prevengdac e
tratamento; o incentivo para a Dbusca de diagndstico e
tratamento dos pacientes; o combate ao preconceito e a

informacdoc sobre os tratamentos disponiveis.

No artige 3°, o caput estabelece que ficardo a
cargo dos érgdos municipails competentes, do Poder
Executivg, organizar os conteidos e regulamentar a

campanha, no prazo de 90 (noventa) dias.

O paragrafo unico, por sua vez, autoriza o Poder Executivo
a desenvolver parcerias com a iniciativa privada para
desenvolver, conjuntamente, as acdes <} serviges

correspondentes a campanha.

Primeiramente importante ocbservar que o ja citado
artigo 3° e seu pardgrafo Gnico, se apresentam em
contradicdo com as normas constitucionals e devem receber o

veto do chefe do Poder Executivo.

E que, ao criar atribuicgdes novas que deverdo ser

exercidas pelo Poder Executivo, mormente gquando

acompanhadas de prazo para a sua execucio, esses

dispositivos violam ¢ principic da separagdo de poderes,
insculpido no artigo 5° da Constituicdo do Estado de S&o
Paulo, que reproduz o disposto no artigo 2° da Constituigdo
da Republica. E mais, sendo a norma aérovada de iniciativa

parlamentar, verifica-se, também, a ocorréncia de vicio de

iniciativa.
i
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No primeiro caso, a violagédo do principio implica
em inconstitucionalidade material, que, conforme a ligao de

Luis Roberto Barroso, in verbis:

. ..expressa uma incompatibilidade de
contetido, substantiva, entre a lei ou ato

normativo e a Constituicdo.Pode traduzir-se

num confronto com uma regra constitucional

(...) ou com um principio constitucional

(...). O controle material de
constitucionalidade pode ter como parédmetro
todas as categorias de normas
constitucionais: de organizacdo, definidoras
de direitos e programaticas (a2 O
reconhecimento da inconstitucionalidade de
um ato normativo, seja em decorréncia de
desvio formal ou material, produz a mesma
consequéncia juridica: a 1lnvalidade da
norma...”. {in Controle de
Constitucionalidade no Direito Brasileiro -
Saraiva - SP, 2009. 3 Ed. rev. e atual.

pag. 29) - grifo nosso

Ndo se trata, agui, da mera defesa retdérica de um
elevado e distante principio insculpido na Constituicdo
para gerar admiracdo e respeito, mas de zelar pela justa e
correta aplicagio de uma regra essencial - pilar do Estado
Democratico de Direito, cuja violagdc implica, em dltima
anadlise, na submissdc de um poder ac outro ou na geragdo de
crises institucionais que se tornam mais graves na medida

em que se repetem.

Em artigo sobre o tema, publicade no portal

“GENJURIDICO.COM.BR”, o professor Kiyoshi Harada, observa:
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“*0O que ndo é admissivel é um Poder ingressar
na Aarea de atuagdo preponderante de outro
Poder, normalmente de competéncia privativa
de outro Poder. Cada Poder tem a esfera de
sua competéncia exclusiva ou privativa
delimitada expressamente na Constituigdo

Federal.

O principio de independéncia e harmonia né&o
pode ser confundido com independéncia e
autonomia que nao existe no nosso
ordenamento juridico, porque isso
transformaria em Estado cada um desses
Poderes. O Estado Federal Brasileiro & uno e
indivisivel. 0Os trés Poderes sio fungdes do

Estado Federal.

Contudo, ultimamente, a ingeréncia de um

Poder sobre as atribuicdes tipicas de outro

‘ Poder esta crescendo assustadoramente,

gerando uma grande insequranga juridica. O

principio de freios e contrapesos parece ter
sido esquecido pelas autoridades
constituidas. O art. 52, II da CF que
confere poderes ao Senado Federal para
julgar processar e julgar os Ministros do

STF em crime de responsabilidade é uma letra

morta.” - Grifamos. (in:
http://genjuridico.com.br/2020/05/12/separac
ao-dos-poderes-pratica/ - 12/05/2020 - "“O

Principio da Separacgde de Poderes na

Pratica”).

M
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Pois bem, nos termos do dispostc no artigo 3°,

]
caput e paragrafo unico, caberd ao Poder Executivo:

e definir, por seus oOrgdos de atuacdo, a forma e o
contetido da campanha, regulamentando-a no prazo de 90
dias;

e constituir parcerias com a iniciativa privada para
desenvolvimento cenjunto das agdes e Servigos

correspondentes a campanha.

HA que se considerar, ainda, que sobre o citado
dispositivo incide a inconstitucionalidade decorrente de
vicio de iniciativa, posto que cabe exclusivamente ao chefe
do Poder Executivo a iniciativa do processo legislativo
sempre que a matéria tratada na norma guardar relagdo com a
gestdo administrativa do Municipio e com as atribuigdes que
devem ser desempenhadas por o6rgdos publicos integrantes da

estrutura administrativa do Poder Executivo local.

Evidente, portanto, que os dispositivos tratam da
criacdoc de atribuicdes que deverdc ser desempenhadas pelo

Poder Executivo.

E ao criar essas atribuigdes para o Poder Executivo, a
propositura, de autoria parlamentar, viola o art. 47, 1II,
XIV e ¥XIX, “a”, na medida em que cria regras relativas a
direcdoc da administracio e & organizacdo e funcionamento do
Poder Executivo, matéria essa que é da algada da reserva da

Administragdo.
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A questdo, entdc, ¢ definir o conteldo e a amplitude
da expressdo “organizagdo administrativa” ou, “organizacgdo

da administracdo publica”.

Deve-se entender por organizacdo administrativa do
Poder Executivo o conjunto integrado pela totalidade da sua
estrutura, com os seus o6rgdos de atuagdo - envolvendo a
administracdo direta e indireta, as respectivas atribuicdes
e formas de funcionamento; os cargos publicos e respectivas

atribuicdes, a politica de pessoal; os programas de acéo

governamental, projetos e politicas de governo e, ainda, a

normatizacido, o planejamento e o ordenamento urbano; bem

como a organizagdo, a execucdo e_a direcio dos servigos

publicos de sua competéncia.

Assim, de acordo com a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

n

... Sdoc, pois, de iniciativa exclusiva do

prefeito, como chefe do Executivo local, os

projetos de leis que disponham sobre a

criacéo, estruturacdc e atribuic¢do das
secretarias, 6rgdos e entes da Administragao

Piblica Municipal; matéria de organizagdo

administrativa e planejamento de execucdo de

obras e servicos publicos; criagdo de

cargos, fun¢des ou empregos publicos na
Administragdo direta, autdrquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e
previdenciidrio dos servidores municipais,
fixacdo e aumento de sua remuneragdo; plano
plurianual, diretrizes orcamentarias,
orcamento anual e créditos suplementares e
especiais. 0Os demais projetes competem

concorrentemente ao prefeito e a Camara
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Municipal, na forma regimental. " (in
Direito Municipal Brasileiroc, Ed. Malheiros,

Sdo Paulo, 2014, p. 633) - grifos nossos

0 texto do artigo 3° trata, justamente, da criacdo de
atribuigdes novas para 6rgdos publicos municipais

integrantes da estrutura administrativa do Poder Executivo.

Em casos assim, a competéncia para iniciar o processo
legislativo pertence exclusivamente ao prefeito municipal,
como atribuicdo e prerrogativa do cargo para o qual foi
eleito. E se o prefeito ndo toma a iniciativa, a
Constituigdc ndo permite que o vereador o substitua. Ao

contrdrio, o texto constitucional veda tal substituilgdo.

E que, conforme destaca © ilustre Professor Manoel

Gongalves Ferreira Filho:

“. .. o aspecto fundamental da iniciativa

reservada estia em resquardar a seu titular a

decisio de propor direito nove em matérias

confiadas & sua especial atengdo, ou de seu

. interesse preponderante. “ (Do Processo
Legislativo — Saraiva, S&o Paulo, p. 2004 -
fls. 60) - grifo nosso

E isso tem razio de ser, posto que, invariavelmente,
somente o destinatario da iniciativa reservada disple do
conhecimento técnico e demais informa¢des necessdrias para
comandar © brocesso de formacio e elaboracgdo legislativa. E
ndo se estd a falar aqui em termos meramente pessoais. Nao
é& que o Prefeito saiba mais. O Poder Executivo, por forga
da sua natureza e das atribuigdes que desempenha & o unico
aparelhado para produzir o conhecimento técnico e compilar

as informagdes necessarias para © bom e oportuno
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desenvolviménto dos projetos ou programas sSob sua
responsabilidade. Por isso a Constituigdo reserva
exclusivamente a ele, em certos casos, o poder de iniciar o
processo legislativo. Tal é o entendimento expressado,
entre outros, por Ives Gandra Martins ao comentar a

Constituicdo Federal, in verbis:

W

sobre tais matérias tem o Poder
Executivo melhor visdo do que o Legislativo,

pdér as estar gerindo. A administragio da

coisa publica, ndo poucas vezes, exige

conhecimento que o lLeqgislativo ndo tem, e

outorgar a este Poder o direite de apresentar

os projetos cue desejasse seria oferecer-lhe

o poder de ter iniciativa sobre assuntos que

refogem a sua maior especialidade. ” (in

Comentdrios & Constituicdo do Brasil, Volume
4, Tomo I, 3* edicgdo, Saraiva, Sdo Paulo,

2002) - grifamos.

A Jjurisprudéncia nesse sentido é farta, pacifica e

uniforme.

Sobre o assunto Jja& decidiu o Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, em Acdc Direta de
Inconstitucionalidade promovida contra lei do Municipio de
Maua, que dispunha sobre a instituig¢do da “Semana Municipal
a Semana de Combate ao BAbuso e Exploragdc Sexual de
Criancas e Adolescentes”, com criacdo de atribuicdes para

6rgédos do Poder Executivo, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n® 5.333, de 18 de maic de 2018, do
Municipio de Mau&, que “institui a Semana de

Combate ao Abuso e Exploragido Sexual de
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Criancas e Adolescentes, no calendario
oficial do Municipio de Maua” -

INCONSTITUCIONALIDADE dos artigos 2°, 3° e

4°, porque (a) IMPOE ao Poder Piblico (leia-

se Poder Executivo) “promover palestras,

eventos e atividades diversas de finalidade

educacional e cultural” (art. 2°),

regulamentar a lei “no prazo maximo de 30

dias apdés sua publicacido’”, invadindo_ a

esfera de iniciativa reservada

exclusivamente ao Poder Executive; e (b)

AUTORIZA o© mesmo Poder Piblico a “celebrar

parcerias com iniciativa privada e com

segmentos religiosos a fim de organizar as

atividades relacionadas ao que esti disposto

nesta lei” - Poder Executivo que ndo depende

de autorizagdo do Poder Legislativo para

fazé-lo - Lei que nio tem cariter
programédtico, autorizativo ou permissivo,
seniao determinante de atuacio

administrativa, e que deve ser implementada,

posta em pratica e cumprida pelo Poder

Executivo - Diploma, portanto, que

nitidamente dispbe scbre a atividade

administrativa, importando manifesta invasao

da esfera constitucional de iniciativa e

atuacdoco do Poder Executivo, o que importa

ofensa  aos principios da separagiao de

poderes, de inieciativa e da reserva de

administracio (arts. 5°, caput, §§ 1° e 2°9;

24, § 2°, “27; 47, II, XI, XIV e XIX, “a”,

da Constituicdo do Estado, aplicéveis aos

_.-—"_"-.______‘_
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compreenséo da

Municipios por forca do art. 144 da mesma

Carta) Inconstitucionalidade configurada.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Norma
que dispde de forma genérica que a execugao
da lei <correrd por conta de dotacdes
orcamentdrias préprias, suplementadas, se
necessarioc - Norma que ndo incide em vicio
de inconstitucicnalidade por supostamente
violar o art. 25 da CE - Inexequibilidade da

lei no exercicio orcgamentaric em que

aprovada, apenas - Inconstitucionalidade n&o
configurada.
Acdo julgada parcialmente procedente,

declarada a inconstitucionalidade dos arts.

2°, 3°, e da expressio “no prazo maximo de

30 dias apds sua publicacdo’”, contida no

artigo 4°, todos da Lei 5.333/2018, do

Municipico de Maud.” — Grifos nossos. (ADIN

n°® 2182677-03.2019.8.26.0000 - Municipio de

Maud - rel. Desembargador Jodc Carloes

Saletti — V.U. - J. 06/05/2020).

desse Acdrddo, por importante para a

guestdo, transcrevemos o seguinte trecho:

\\[-.‘]

4, A leli em gquestdc “institui a Semana de

Combate ao Abuso e & Exploragdo Sexual de

TN
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Criancas e Adolescentes, noc calendario

oficial do Municipio de Maua” {(fls. 18).

0 calendadrio de um Municipio, porgue
oficial, deve ser observado pelos diversos
érgaos de poder da localidade, nao
distinguindo, portanto, os do Poder
Executivo, ao gqual cabe cumprir e fazer

cumprir as leis postas em vigor.

Se assim & e deve ser, cabe também ao Poder

Executivo quando ndc apenas a esse Poder

cumprir e fazer cumprir o enunciado dos

artigos 2°, 3°, 4° e 5° da lei impugnada,

acima transcritos.

A expressa dicgido da lei ndo permite outra

conclusido sendo a de que essas normas criam

e disciplinam obrigagdes_ e tarefas para os

érgios do Poder Executivo, tais como as de

“oromover palestras, eventos e atividades

diversas de finalidade educacional e

cultural”, atos “tipicos de gestao

administrativa, destinados a4 sua organizacao

e funcionamento, (=] confere, ainda

atribuicdes aos érgios municipais”, como

pondera o parecer da douta Procuradoria

Geral de Justica (fls. 49).

(...]

Por certo que as orientagdes e determinacgdes
contidas na lei dizem respeito ao servigo
publico municipal a cargo do Poder

Executivo. Sdo ag¢des gue ndo podem ser
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levadas a cabo sendo com a prética de atos
concretos, dependentes, obviamente, do
concurso, da atuacdo e do empenho de o&rgdos

administrativos. Nesses pontos e aspectos,

portanto, prospera o arqumento de que a lei

invade o dmbito da iniciativa legislativa do

Prefeito Municipal.

5. Por outro lado, a norma enfocada foi
além. Dispdés no artigo 3° que o “Poder
Piblico fica autorizado a celebrar parcerias
com iniciativa privada e com segmentos
religiosos a fim de organizar as atividades
relacionadas ao gque estd disposto nesta

lei”.

Facil perceber que, absolutamente, néo se

esté diante de lei programatica,

autorizativa ou permissiva, sendo

determinante de atuacio administrativa gque

deve ser implementada, posta em pratica e

cumprida.

Ndo ha davida, por consequinte, de se tratar

de diploma legal gue nitidamente dispde

sobre a atividade administrativa, importando

manifesta invasdo da esfera constitucional

de iniciativa e atuacido do Poder Executivo,

© que importa ofensa ao principio da

separacio de poderes e ac principio da

reserva de iniciativa {arts. 5°, caput, §§
1° e 2°; 24, § 2°, “2"; 47, I1II, XI, XIV e
XIX, *a”, da Constituicéo do Estado,
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aplicaveis aos Municipios por forga do art.

144 da mesma Carta), como j& dito,.

Celebrar parcerias ou convénios constitui
ato de administracdo para o que o Chefe do
Poder Executivo ndc precisa de autorizacdo
do Poder Legislativo. A norma do artigo 3°
da Lei questionada, portanto, exorbita dos
limites da atuacdo legislativa, para invadir
seara da iniciativa exclusiva dagquele

Poder.” - Grifamos.
No mesmo sentido:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
4.541/2017, do Municipio de Atibaia, que
“institui a Semana Municipal de Arte

Professora Aline AracGjo”. Viecio formal de

inconstitucionalidade, por desvio do Poder

Legislativo. Norma de autoria parlamentar

cque nido versa apenas sobre instituicido de

data comemorativa, mas envolve, também, atos

de gestdo administrativa (artigos 2° a 5°).

Instituicdo da data no calendario oficial
deve prevalecer, Reconhecimento da
inconstitucionalidade dos dispositivos que
permitiram invasdo & esfera de gestdo

administrativa. Ofensa  ao principio da

separacdo dos poderes - violagdo dos artigos

5°, 47, II, XIV e XIX, a, 144, todos da

Constituigdo Paulista. Leil autorizativa.
Chefe do Executivo naoe precisa de
autorizacdo do Legislativo para ¢ exercicio

de atos de sua exclusiva competéncia.
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Estipulacic de prazo fixo (90 dias) para

regulamentagde da lei ora objurgada pelo

Executivo Municipal. Reconhecida, como

pressuposto légico, a inconstitucicnalidade

“incidenter tantum” das expressdes “no prazo

nelas estabelecide, ndo inferior a trinta

nem superior a cento e oitenta dias” e

“nesse prazo” constantes do artigo 47, IIT,

da Constituicio Estadual, por violagdc aocs

artigos 5°, 47, III, e 144 do mesmo diploma.

Necessidade de declaracgio da

inconstitucionalidade do artigo 5° da lei

querreada, tfoco somente para a exclusdo da

expressido “no prazo de 90 (noventa) dias”.

Jurisprudéncia recente, nesse sentido, deste
C. Orgac Especial. Agdo procedente. - Grifos
nossos. (ADIN n° 2121794-90.2019.8.26.0000 -
Municipio de Atibaia - rel. Desembargador

Péricles Piza - V.U. - J. 28/08/2019)
No corpo do v. Acérddo, o relator esclarece:

“Da leitura dos dispositivos, verifica-se
que estes ndo se limitam a inovar o
calendario oficial do municipio de Atibaia,
instituindo data comemorativa para
valorizacdo da arte nas escolas municipais,
mas, sim, abrangem atos de gestdo
administrativa referentes a organizacgdo de
atividades relacionadas & arte, inclusive
designandce atribuig¢des para as Secretarias
Municipais, aoc dispor que “todos os eventoes
e atividades que serdo desenvolvidas na

Semana Municipal ficardo a cargo da

Autenticar documento em https://spl.cmportoreal.rj.gov.br/autenticidade Ic
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Secretaria de Educacdo, a qual estabelecera
as regras e procedimentos para sua
realizacdo, em parceria com a Secretaria de
Cultura e Eventos” (paragrafo uUnico, do

artigo 3°).

Deste modo, a norma impde atribulg¢des a

érgios do Poder Executivo.

E mais, a lei ainda especificou como a
“Semana Municipal de Arte Professora Aline
Aranjo” serid realizada; quais as atividades
serdo desenvolvidas (artigo 2° e 3°);
permitiu a busca por parcerias com a
iniciativa privada e publica, (artigo 4°);
bem como determinou prazo 90 dias para a
regulamentacdo da lei pelo Poder Executivo

(artigo 5°).

' Imperiocso destacar que o Chefe do Poder

Executive ndc necessita de “autorizacgdo” do

Legislativo para a realizacdo de atos de sua

competéncia exclusiva, como a permissio para

busca de parcerias com instituiges de

inieciativa privada e ptablica, rastando

evidente violacioc & chamada reserva de

Administracido.

[...]

Dessa forma, nio se h& falar em autorizacgéio
legislativa ao Chefe do Executivo, Jja que
atividade inerente a sua competéncia

constitucional. Admitir-se e} contrdrio

implicaria em delegac&o inversa de poderes,
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em afronta ao artigo 5°, § 1°, da Carta

Bandeirante.

Nesse sentido, os artigos 2° a 5° da lei ora

objurgada encontram-se eivados de viecio

formal de inconstitucionalidade, por desvio

do Poder Legislativo, tendo em vista que a

competéncia para disciplinar a organizacao

administrativa & privativa do Chefe do Poder

Executivo.

A iniciativa do Legislativo importa, na

espécie, em violacdo frontal aoc  texto

constitucional cque consagra a separacido dos

poderes estatais.

Os dispositivos supramencionados, de
iniciativa parlamentar, sao verticalmente
incompativeils com o) ordenamento
constitucional por violar o Principio da

(4

Separac¢do de Poderes...”. - Grifamos.
No mesmo sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Pretensdo que envolve a Lei n® 3.059, de 05

de novembro de 2018, que "dispde socbre a

instituicio, no calendario oficial do

Municipio de Martindpolis, da "Semana

Municipal de Incentivo & Doacdc de Medula

dssea", a ser realizada anualmente, na
semana que compreende os dias 14 e 21 de
dezembro, e da outras providéncias.”
Interesse local que se encontra dentro das

atribuicdes constitucionais do municipio -

0, Documento assinado
01, que institui a Infra-estrutura de Chaves
rasileira - ICP-Brasil.
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Invasdo da competéncia concorrente da Unido
e dos Estados para legislar sobre saude -
Nio ocorréncia - Tema especifico da lei
impugnada que n#o traz regras gerais e sim
normas que afetam apenas o] proprio
municipio, dentro de sua competéncia

complementar - Parte dos dispositivos que

possui matéria que se encontra dentro da

reserva da administracdio que pertence ao

Poder Executivo, cuja respectiva competéncia

para legislar sobre o assunto & exclusiva -

Objeto inseride na atividade tipica da

Administracio Phablica - Ofensa ao principio

da separacdo de poderes - Inciso II do art.

3° cuja concretizacgéao depende de
disponibilizagado, pelo administrador, de
meios, pessoal e servigo, o que se insere de
forma especial na competéncia privativa para
administrar e legislar acerca de seus atos
de gestido - Celebracdo de convénios e
parcerias que sao tipicas matérias
administrativas, que também se enquadram
dentro da reserva da Administragdo Piblica -

Inconstitucionalidade que ndc se da pela

falta de indicacdo de fonte de custeio, a

qual apenas impede a aplicagdo no mesmo

exercicio financeiro, e sim pela afronta a

separacio de poderes -— Acdo parcialmente
procedente.”. (ADIN ne 2254221 -
85.2018.8.26.0000, - Municipio de
Martindpolis - Rel. Des. Alvaro Passos -

V.U. = j. 24/04/2019) - grifos nossos

ICP)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 4.807, DE 28 DE AGOSTO DE 2014, DO
MUNICIPIO DE SUZANO, QUE "DISPOE SOBRE A
INSTITUICAO, NO CALENDARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO DE SUZANO, DA 'SEMANA MUNICIPAL DE
ENFRENTAMENTO A  FIBROMIALGIA', A  SER
COMEMORADA  ANUALMENTE, NA  SEMANA  QUE
COMPREENDE O DIA 12 DE MAIO,. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. PROCESSO LEGISLATIVO.
INICIATIVA PARLAMENTAR. PARCIAL
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, QUANTO A0
ARTIGO 3° DA NORMA. INDEVIDA INGERENCIA
ADMINISTRATIVA. IMPOSICAO AO EXECUTIVO LOCAL

DE DAR AMPLA PUBLICIDADE A COMEMORAGAO.

MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO

PODER EXECUTIVO. AFRONTA A0S ARTIGOS 5°, 47,
II, XI E XIV, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO

ESTADUAL. CONFIGURACAQ. INTROMISSAO DA
CAMARA NAS ATIVIDADES PROPRIAS DE DIREGAO DA

CIDADE. INADMISSIBILIDADE. NO MAIS, NORMA
QUE DISPOE SOBRE A SEMANA DE ENFRENTAMENTO A
FIBROMIALGIA. CONSTITUCIONALIDADE.

INICIATIVA LEGISLATIVA CONCORRENTE.
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO DO AUTOR.

Nido cabe ao Poder Legislativo, sob pena de
grave desrespeito ao postulado da separacgdo
de poderes, ainda que por lel, praticar atos
de carater administrativo préprios do Poder
Executivo, cuja atuacgdo privativa na
deflagracdo do processo legislativo esta
definida no texto constitucional. Essa

pratica legislativa de invadir a esfera de

Autenticar documento em https.
com o identificador 320032003
digitalmente conforme

br7awgenticid
2004100, Documento assinado
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competéneia exclusiva do Executive, quando

efetivada, subverte a funcio primaria da

lei, transgride ¢ ©principioco da diviséao

funcional do poder, representa comportamento

heterodoxo da instituicio parlamentar e

importa em atuacio ultra vires do Poder

Legislativo, gque n8o pode, em sua atuagio

politico-juridica, exorbitar dos limites que

definem o exercicio de suas prerrogativas

institucionais. Nesse passo, é

inconstitucional somente em parte, a norma

impugnada, exclusivamente, gquanto ao seu

artigo 3°. Quanto ao restante do seu texto,
go

verifica-se que a lei em analise _nédo

~

disciplina matéria reservada a

administracgéio, mas sim sobre politica

publica de saude, veiculando mero programa
de conscientizacdo de carater geral, sem
qualquer invasdo & iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, cujo rol taxativo &
previsto no artigo 24, §2° da carta
estadual, aplicidvel aos municipios por forga
do artigo 144 da constituigdo bandeirante,
que ndo impde qualquer atribuicgdo ao
executivo local, ostentando contetudo
educativo a Jjustificar atuagdo legislativa

municipal.

PROCEDENCIA EM PARTE DA AGAO, PARA DECLARAR |
A INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA,
SOMENTE QUANTO AO SEU ARTIGO 3°, NOS TERMOS
DA FUNDAMENTACAO. ” (ADT n® 2253895~
96.2016.8.26.0000 - Municipio de Suzano -

Autenticar documento em https://spl.c
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rel. Des. Amorim Cantudria - VU - J.

03/05/2017) - grifo nosso

Direta e frontal, portanto, a violagdo do principio da
separacdo de poderes, insculpido no artigo 5° da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, bem como o vicio de
iniciativa, que fulminam de inconstitucionalidade o artigo
3° e seu paragrafo Unico, da propositura aprovada pela

Camara Municipal

Ademais disso, No caso sob exame, verifica-se que o©
Poder Legislativo Municipal, ao instituir INSTITUI A
CAMPANHA PERMANENTE DE ORIENTACAO, PREVENCAQ E
CONSCIENTIZACAO DA DEPRESSAO, TRANSTORNO DE ANSIEDADE E
SINDROME DO PANICC cria despesas ndo prevista na lei de
diretrizes orcamentdrias ou no orgamento anual do Municipio
de Porto Real, c¢riando servigos que, para implantagéo,

exigirdo maiores gastos pela Administracido Municipal.

Ressalto, por oportuno, que o ato de sangao ou veto,
pelo Poder Executivo, de um Projeto de Lei, seja de sua
iniciativa ou n&ao, insere-se no ambito do Processo
Legislativo, sende o veto em si um mecanismo a conter
futura inconstitucionalidade e/ou um meioc & preservagdo do

interesse publico, o que ora se vislumbra.

Isto posto, verificadas as regras de competéncia
previstas no art. 24, inc. XIV, da Constituig¢do Federal e
no art.78, inc. v, da Lei Orgdnica do Municipio, fica o
Autdgrafo de Lei 900/2023 vetado em sua totalidade por
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico,

devolvendo-se o assunto para reexame dessa honoravel Casa

7
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Legislativa, oportunidade em que reitero a Vossa Exceléncia
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protestos de elevada estima e consideragéo.

Porto Real, 13 de dezembro de 2023.
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ALEXANDRE AUGUSTUS SERFIOTIS

PREFEITO
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