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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO REAL
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO PREFEITO
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X
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Oficio n°:1371/GP/2022

ASSUNTO ENCAMINHA VETO A0 AUTOGRAFO DE LEI N° 830/2022

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
CARLOS ANTONIO DE LIMA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL - RJ.

PREZADO PRESIDENTE,

Senhores Vereadores:

Em conformidade com o disposto no art. 51, § 1°, da
Lei Orgénica do Municipio, apresento VETO TOTAL ao
Autégrafo de Lei n°® 830/2022, de autoria do Vereador
RONARIO DE SOUzZA DA SILVA, Jque “DISPOE SOBRE A

OBRIGATORIEDADE DA DIVULGACAQO NO SITE DA PREFEITURA, DE

INFORMACOES SOBRE AS OBRAS PUBLICAS PARALISADAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS ”.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do
Autégrafo de Lei em pauta, apresentamos VETO TOTAL ao

referido Autégrafo de Lei, em razdo desse sofrer de vicio
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de ilegalidade e inconstitucionalidade, por ndo estar em
consondncia com o que dispde a Lei Federal n®12.527/2011,
que regula o acesso a informagdes, cuja observancia é
cogente aos Municipios e, prevé gquais sdo as informacdes

obrigatoriamente publicaveis, nos seguintes termos:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de
suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou

custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere

o caput, deverdo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderegos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao

publico;

I1 - registros de guaisquer repasses ou

transferéncias de recursos financeiros;
III - registros das despesas;

TV ~ informacdes concernentes a procedimentos
licitatérios, inclusive os respectivos editails e
resultados, bem como a todos 0Ss contratos

celebrados;
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V - dados gerais para o acompanhamento de
programas, acdes, projetos e obras de 6rgdos e

entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da

sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, 0©s
brgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos
0s meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em
sitios oficialis da rede mundial de computadores

(internet).

§ 3° 0Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na
forma de regulamento, atender, entre outros, aos

seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que
permita o acesso a informag¢do de forma objetiva,
transparente, c¢lara e em linguagem de facil

compreensdo;

II - possibilitar a gravagdc de relatdérios em
diversos formatos eletrdénicos, inclusive abertos e
ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de

modo a facilitar a andlise das informacgdes;

III - possibilitar o acesso automatizado por
sistemas externos em formatos abertos,

estruturados e legiveis por maquina:
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IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados

para estruturacdo da informagdo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das

informacdes disponivels para acesso;

VI - manter atualizadas as informacgdes disponiveis

para acesso;

VIT - indicar local e instrugdes que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletrdnica ou
telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do

sitio; e

VIIT - adotar as medidas necessdrias para garantir
a acessibilidade de contetdo para pessocas com
o

deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n

10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da

Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, aprovada pelo Decreto ILegislativo n°

186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000
(dez mil) habitantes ficam dispensados da
divulgacdo obrigatdéria na internet a que se refere
o § 2° , mantida a obrigatoriedade de divulgagéo,
em tempo feal, de informacdes relativas a execugdo
orcamentadria e financeira, nos critérios e prazos

previstos no art. 73-B da Lei Complementar n® 101,

de 4 de maio de 2000 ({(Lei de Responsabilidade

Fiscal).
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Os artigos 1°, 2° e 3° do Projeto de Lel sob Oculis
estabelecem obrigatoriedade de informacdo dos motivos de
eventual paralisacdc de obras publicas no Municipio de
Porto Real-RJ, assunto que ndo estd relacionado no artigo

8° da Lei 12.527/2011.

Vale dizer, que toda e qualquer obra publica pode ser
acompanhada por qualquer cidaddo que assim © desejar, sem

qualguer embaracgce.

No caso sob anélise, devemos ressaltar que a
Atividade legislativa, no artigo 2° e seus 1incisos
constantes do autdégrafo de lei, nio se limitou a
estabelecer genericamente objetivos ou diretrizes a serem
adotados quanto & instituigdo de politica publica: criou
obrigacdes e delimitou a forma e o modo como deve agir a
Administracdo Publica, tratando das atribuigdes de Orgao
publico e determinando a pratica de atos administrativos
materiais, o que caracteriza Inconstitucicnalidade

material.

Como ¢é de conhecimento geral, salve as excegldes
previstas constitucionalmente, a obrigagdo de divulgar
relatério, no prazo de trinta dias, Jjustificando os
motivos da paralisacdo das obras, evidencia a natureza de
controle externo como previsto no art. 3° deste autdgrafo

de Lei.

Assim, ao criar tais mecanismo de controle gue nao
encontram guarida na Constituigdc, a Cémara de Vereadores
violou o principio da separagdoc e independéncia entre os
Poderes, na medida em que a obriga¢do imposta pela norma

cria situacdo de subordinagdo do Poder Executive ao Poder

—
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Legislativo, gquando hé necessidade de seguir o modelo de

fiscalizacdo estabelecido pelo sistema constitucional.

Nesse sentido:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Aruja.
Lei Municipal n. 3.213, de 24 de outubro de
2019, de iniciativa parlamentar, gue 'Regula o
acesso a informagdo previsto no inciso XXXIII do
artigo 5° e inciso II do § 3° do artigo 37 da
Constituicdo Federal'. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Matéria sujeita a iniciativa
concorrente. Ofensa ao principio da separacgdo de
poderes. Ocorréncia. Lei impugnada gque importou
a pratica de atos de governo de carater
administrativo, préprios do Poder Executivo.
Matéria cuja regulamentagdo estd inserida na
esfera privativa do Chefe do Poder Executivo.
Violacgdo dos arts. 5°; 24, § 2°, 2; 47, II, XIV
e XIX, a, da Constituicdo do Estado, aplicaveis
aos Municipios por forga do art. 144 da Carta
Paulista. Inconstitucionalidade caracterizada.
Precedentes. Acd&o procedente.” (ADI n°® 2019398-
98.2020.8.26.0000, rel. Des. Antonio Celso
Aguilar Cortez, j. em 18-11-2020).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

ILei n°® 3.087, de 20 de agosto de 2019, do
Municipio de Martindépolis, gque dispde sobre a

obrigatoriedade da divulgagdo no site oficial da

/\/\/\—7
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Prefeitura Municipal de Martindpolis de
informacdes sobre as obras publicas municipais
paralisadas, contendo exposicdo dos motivos e
tempo de interrupcdc e d& outras providéncias.
1) Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Norma gue
tem como objetivo principal dar publicidade
sobre as obras publicas municipais paralisadas,
com a divulgacdo em site oficial da Prefeitura
Municipal, de informacdes relativas aos motivos
da paralisacdo de referidas obras ({(art. 1°).
Nitido respeito aos principios da publicidade e
transparéncia. Inexisténcia de conflito entre o
Poder Legislativo e o Poder Executive. Matéria
gque ndo se encontra no rol de iniciativa
reservada do Poder Executivo elencado no artigo
24 da Constituicgéao Estadual. Competéncia
legislativa concorrente. Precedentes do C. STF e
deste C. Orgdo Especial; 2) Excesso de poder
exercido pela Cémara Municipal de Martindpolis,
nas disposicédes do artigo 2° e artigo 3° da
norma impugnada. 2.1) A previsdo de divulgagéo
da descricdo pormenorizada de obras paralisadas,
determinada pelo artigo 2° e paragrafo unico
caracteriza interferéncia do Poder Legislativo
no Aambito administrativo, com violagdo ao
Principio da Separacdo dos Poderes. Precedente
deste C. Orgiac Especial (ADIN n° 2.141.951-
55.2017.8.26.0000, Rel. Des. ALEX ZILENOVSKI, J.
14.03.18; 2.2) Disposig¢des do artigo 3° e
paragrafo unico (obrigacgdo de apresentagdo ao

Tribunal de Contas Estadual e ao Poder
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Legislativo de relatdrio) que extrapolam o poder
de fiscalizacdo do Poder Legislativo sobre as
funcgdes administrativas disciplinado
constitucionalmente (Arts. 33 e 150 da CE).
Violacdoc ao Principic da Separagdo dos Poderes.
Inconstitucionalidade declarada com relagdo ao
artigo 2° e seu paragrafo uUnico e ao artigo 3° e
seu paragrafo tnico da Lei n°® 3.087, de 20 de
agosto de 2019, do Municipio de Martindpolis.
Acdc direta julgada parcialmente procedente, com
efeito ex tunc.” (ADI n° 20042106~
72.2020.8.26.0000, rel?®. Des®. Cristina Zucchi,
j. em 29-7-2020).

Diante dos apontamentos acima alinhados, o Autdgrafo
de Lei ndo pode ser sancionado, vez que, em assim sendo,
estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade, em razao

de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal.

Portanto, considerando os argumentos supra o Prefeito
Municipal de Porto Real-RJ, opde veto total ao autdgrafo de

lei n°830 de 28 de setembro de 2022.

Sendo © que se apresenta para o momento, aproveitamos

o ensejo para reiterar-lhe votos de estima e consideracgdo.

Porto Real, 26 de outubro de 2022

(AL A

ALEXANDRE AYJGUSTUS SERFIOTIS

PREFEITO
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