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Oficio n°:1352/GP/2022

ASSUNTO ENCAMINHA VETO AO AUTOGRAFO DE LEI N° 828/2022

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
CARLOS ANTONIO DE LIMA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL - RJ.

PREZADO PRESIDENTE,

Senhores Vereadores:

Em conformidade com o disposto no art. 51, § 1°, da
Lei Orgédnica do Municipio, apresento VETO TOTAL ao
Autdgrafo de Lei n® 828/2022, de autoria dos Vereadores
RONARIO DE SOUZA DA SILVA e FERNANDA EMERENTINO DOS SANTOS,
que “DISPOE SOBRE A RESERVA DE UNIDADES DOS PROGRAMAS

HABITACIONAIS PARA AS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA

DOMESTICA E FAMILIAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvavel 1iniciativa dos vereadores
autores do Autdgrafo de Lei em pauta, apresentamos VETO
TOTAL ao referido Autdédgrafo de Lei, em razdo desse sofrer
de wvicio de ilegalidade e 1inconstitucionalidade, por
violacdo a iniciativa privativa do chefe do poder executivo
e ao principio da separacdo dos poderes pelas razdes a

seqguir expostas:
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Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os
Municipios nédo dispdem de autonomia ilimitada para dispor
sobre sua proépria organizacéo, inexistindo liberdade
absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria,

prerrogativa sé conferida ao poder constituinte originario.

Como consectéario, por simetria, impde-se a
observéncia, pelos entes federados inferiores, dos
principios e das regras gerais de organizacdo adotados pela

Unido.

Raul Machado Horta, In: Revista de Direito Puablico n.°

88, p. 5. assevera:

“A precedéncia légico-juridica do constituinte federal
na organizacéo originaria da Federacéao, torna a
Constituicdo Federal a sede de normas centrais, gque vao
conferir homogeneidade aos ordenamentos parciais
constitutivos do Estado Federal, seja no plano
constitucional, no dominio das Constituicdes Estaduais,

seja na area subordinada da legislacdo ordinaria.”

Conforme o mesmo autor, essas normas centrais sé&o
constituidas de principios e regras constitucionais, dentre
0s quals se sobressail o principio da separacdo e harmonia
entre os Poderes, com previsdo permanente nas Constituicdes

Republicanas, consagrado no artigo 2° da atual Carta Magna.

E, na concretizacdo desse principio, a Constituicédo
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa

reservou expressamente aos Municipios, sendo vejamos:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no

gue couber;

ITI - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos

prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada

a legislacédo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, o0s servicos puUblicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater

essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e de

ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, servicos de atendimento a satde da

populacdo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimébnio histdrico-
cultural local, observada a legislacéo e a acao

fiscalizadora federal e estadual. Sem grifo no original.

De igual modo, a Lei Orgénica do nosso Municipio:

Art. 09 - Compete ao Municipio:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacdo federal e estadual no

que couber;

Como se vé&, o Municipio pode legislar sobre assunto de
interesse local e, suplementar a legislacdo federal e a

estadual no que couber.

O Regimento Interno desta Casa (art. 164), por sua
vez, estabelece que Projeto de Lei é a proposicdo que tem
por fim regular toda matéria de competéncia da Cémara e

sujeita a sancdo do Prefeito.

Portanto, s&o de iniciativa privativa do Prefeito os

projetos de lei que (art.62 da Lei orgénica):

Art. 62 - A iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, a Mesa Diretora ou a qualquer Comiss&o Permanente
da Cémara Municipal, ao Prefeito e aos cidad&os, na forma e

nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1° - S&80 de iniciativa privativa do Prefeito as leis
que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

IT - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, ou
aumentem vencimentos ou vantagens dos servidores da

administracdo direta, autadrquica ou fundacional;



PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO REAL
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO PREFEITO

sPORTO
REAL

PREFEI

b) servidores puUblicos do Municipio, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

c) o Plano Plurianual de Investimentos, as Diretrizes

Orcamentarias e o Orcamento anual;
Pois bem.

O projeto de lei em tela em que pese de nitido
interesse local, com vistas ao combate da violéncia
doméstica de grupos vulnerdveis e a efetivacdo da dignidade
humana invadiu os limites da sua competéncia legislativa e

administrativa.

Questdo das mais tormentosas para os operadores de
direito, a luz do principio da independéncia e da harmonia
entre os poderes é a definicdo dos limites da atividade do
Poder Legislativo em relacdo aquelas de competéncia

exclusiva do Poder Executivo.

Em Jjulgamento de um caso semelhante, assim julgou o
Tribunal de Justica Catarinense: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.286, DE 13 DE NOVEMBRO DE
2018, DO MUNICIPIO DE CANOINHAS. PROJETO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE INSTITUIU O "PROJETO DE PREVENCAO DA
VIOLENCIA DOMESTICA COM A ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA".
DIPLOMA QUE, APESAR DE IMPLEMENTAR PROGRAMA SOCIAL, DE
INTERESSE LOCAL, PARA PROTECAO DE GRUPOS VULNERAVEIS, CRIOU
NOVA COMPETENCIA A SECRETARIA DE SAUDE MUNICIPAL E
ATRIBUIC@ES A SEUS SERVIDORES, EM NITIDA AFRONTA AO
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL E DA AUTOGESTAO DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO DOS ARTS. 32 E 50, INCISOS II, IV E VI,
E 71, INCISO IV, "a", DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PROCEDENCIA



PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO REAL
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO PREFEITO

sPORTO
REAL

PREFEIT

DA ACAO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM
EFEITOS RETROATIVOS "EX TUNC". (TJsSC, Direta de
Inconstitucionalidade n. 4035623-87.2018.8.24.0000, da
Capital, rel. Stanley da Silva Braga, Orgdo Especial, 7.
18-12-2019) .

Tem mais,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO
DE CANOINHAS. INSTITUICAO DE PESQUISA DE SATISFACAO DOS
USUARIOS DOS SERVICOS PUBLICOS PRESTADOS PELA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE
COMPETENCIAS E IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A ADMINISTRACAO
PUBLICA. OFENSA A CONSTITUICAO FEDERAL E A CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. VIOLACAO A INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. DISPOSICOES DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. MACULA DE
GENESE DO PROCESSO LEGISLATIVO. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DESTE AREOPAGO. PROCEDENCIA DA ACAO PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM EFEITOS EX
TUNC, DA LEI MUNICIPAL N. 6.143/2017, POR VICIO DE
INICIATIVA. (Direta de Inconstitucionalidade n. 4004161-
15.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Des. José Carlos

Carstens Kéhler, Orgdo Especial, j. 21-8-2019).
Ainda,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS. LEI DE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO, COM IMPOSICAO DE CONDUTAS E
SERVICOS AO PODER EXECUTIVO, INCLUSIVE QUANTO AS
ATRIBUICOES E CRIACAO DE SETORES E SERVICOS RELACIONADOS A
ASSISTENCIA SOCIAL LOCAL, COM REFLEXOS NAS CONTAS DO
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MUNICIPIO. VvICIO FORMAL. VIOLACAO AOS ARTS. 32, CAPUT, E
50, § 2°, INCISO VI, E 71, INCISO IV, ALINEA "A", DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PROCEDENCIA DA ACAO. "N&o se pode
compreender que o Poder Legislativo, sem iniciativa do
Poder Executivo, possa alterar atribuicdes de o6rgdos da
Administracdo Publica, quando a este Ultimo cabe a
iniciativa de Lei para crid-los e extingui-los. De que
adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei sobre
6rgdos da administracdo publica, se, ao depois, sem sua
iniciativa, outra Lei ©pudesse alterar todas as suas
atribuicbes e até suprimi-las ou desvirtud-las. N&o héa
davida de que interessa sempre ao Poder Executivo a
iniciativa de Lei que diga respeito a sua prbépria
organizacdo, como ocorre, também, por exemplo, com o Poder
Judiciario" (ADIN n°® 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, 7.
21/08/2002) (Direta de Inconstitucionalidade n. 9155403-
38.2015.8.24.0000, da Capital, rel. Des. César Abreu, Orgio
Especial, j. 2-3-2016).

Por tais razbdes, entendo que a presente proposicéao

padece do vicio de inconstitucionalidade.

O wveto ao autdgrafo de lei em questdo se faz
necessario para evitar a invasdo de <competéncia do
Executivo Municipal, em outras palavras: apenas por lei de
iniciativa do Poder Executivo poderia ocorrer a
regulamentacdo desta matéria especifica, sob pena de

violacdo ao art. 78 da LOM.

Conforme reiteradamente salientado, ndo compete ao
Poder Legislativo criar atribuicgdes a serem
desempenhadas por o6érgdos do Poder Executivo, pois, do

contrario, resta sobejamente caracterizada ofensa a
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separacdo e independéncia entre os Poderes, por mais

nobre que seja tal proposta.

Como ja& expusemos em diversas outras oportunidades,
as normas de processo Legislativo do ambito Municipal
devem obedecer ao que ¢é estabelecido na Constituicgéo
Federal. A iniciativa de leis que importem em despesa

para o Executivo devem partir de seu chefe (art. 61,

44 ANY 4

§1°, inciso II, aliena “a” e c c.c artigo 112, $§1°,
inciso II alienas “a”, “b” e “d” da Constituicdo do

Estado do Rio de Janeiro.

Com efeito, mister se faz mencionar incidéncia do
principio da simetria. Obediéncia aos preceitos
constitucionais de repeticdo obrigatdéria pelos demais
entes federados. Tal conduta do Legislativo afronta o
principio da separacdo dos Poderes e as normas de

Organizacdo administrativa dos entes.
Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N. 4.161/2004 QUE OBRIGA O PODER
EXECUTIVO A FORNECER GRATUITAMENTE VACINA DA
MARCA PREVENAR A TODAS AS CRIANCAS QUE NAO
ULTRASSEM  OS 7 (SETE) ANOS DE IDADE -
LEGISLACAO QUE CRIA DESPESAS AO PODER

EXECUTIVO - INICIATIVA DA LEI EFETUADA PELO
PODER LEGISLATIVO - vicIo DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - LET DE

INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

- ARGUICAO PROCEDENTE. Dentre as leis que séo
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de iniciativa exclusiva do prefeito municipal
ressaltem-se aquelas gue criem ou aumentem
despesas. A Lei Municipal de iniciativa da
Camara Municipal que obriga o fornecimento
gratuito da vacina marca Prevenar a todas as
criancas que ndo ultrapassem os 7 (sete) anos
de idade, por criar despesas, padece de vicio
de inconstitucionalidade por violar o)

principio da separacdo dos poderes.

(TJ-MS - ADI: 14695 MS 2004.014695-1, Relator:
Des. Carlos Stephanini, Data de Julgamento:
10/08/2005, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 29/09/2005)

A iniciativa legislativa, como enfatiza a doutrina,
tem a natureza Jjuridica de poder; se o Orgdo Legislativo
utiliza esse poder na parte afeta ao chefe do Executivo,
o faz se legitimidade, posto ndo ter sido autorizado

pelas normas constitucionais para tanto.

Portanto o autdgrafo de lei encaminhado para sancéo
do Chefe do Executivo encontra-se eivado de wvicio de

inciativa.

Diante dos apontamentos acima alinhados, o Autdgrafo
de Lei ndo pode ser sancionado, vez dgue, em assim sendo,
estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade, em razédo

de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal.

Portanto, considerando os argumentos supra, o Prefeito
Municipal de Poeto Real-RJ, opde veto total ao autdgrafo de

lei n°828 de 26 de setembro de 2022.
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Sendo o que se apresenta para o momento, aproveitamos

O ensejo para reiterar-lhe votos de estima e consideracéo.

Porto Real, 20 de outubro de 2022

ALEXANDRE AUGUSTUS SERFIOTIS

PREFEITO

Assinado Digitalmente por: ALEXANDRE AUGUSTUS SERFIOTIS
Data; 2022.10.21 15:00:31 -03:00
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