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REFERENCIA: Projeto de Lei Ordinaria 036/2021
AUTORIA: Vereador Renan Marcio de Jesus Silva

EMENTA: INSTITUI O PROGRAMA DE ATENDIMENTO MEDICO, NAS
CRECHES MUNICIPAIS DE PORTO REAL E DA OUTRAS PROVIDENCIA

RELATORIO

Foi encaminhado a esta consultoria
Juridico-Legislativa da Camara Municipal para
emissao de parecer nos termos do Art.188 do
Regimento Interno desta Casa de leis, projeto de
lei 036/2021, da lavra do Vereador Renan Marcio de
Jesus Silva,com objetivo de instituir programa de
atendimento médico, nas creches de Porto Real.

A matéria é de interesse local,
consoante dispde o art. 30, inciso I, da
Constituicdo Federal e o art. 21 da Lei Organica do
Municipio, uma vez que compete ao Municipio dispor
sobre a instituicdo de programa municipal.

Todavia, por tratar-se de medida
administrativa tipica de gestdo, a competéncia para
o impulso inaugural do processo legislativo é
privativa do Chefe do Poder Executivo, do artigo
84 da Constituicdo Federal, que, em virtude do
principio hermenéutico da simetria das formas, se
aplicam aos Municipios.

Ademais, somente o Prefeito Municipal,
quem exerce as fungdes de governo relacionadas com
o planejamento, organizacdo e direcdo de servicos
da municipalidade, podera eleger prioridades e
decidir quais as acdes governamentais, diretrizes e
metas serdo cumpridas para atender o 1interesse da
populacdo local. Sobre o assunto, insta trazer a
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baila a licdao de Hely Lopes Meirelles: “A
administracdo municipal é dirigida pelo Prefeito,
que, unipessoalmente, como Chefe do Executivo
local, comanda, supervisiona e coordena 0S sServicos
de peculiar interesse do Municipio, auxiliados por
Secretarios Municipais ou Diretores de
Departamento, conforme a organizacao da Prefeitura
e a maior ou menor desconcentracdo de suas
atividades, sendo permitida, ainda, a criacdo das
autarquias e entidades ©paraestatais, visando a
descentralizacdo administrativa.

As leis locais sdao votadas ©pela
Camara de Vereadores, Orgdo colegiado, com funcéo
legislativa precipua para todos os assuntos de

peculiar interesse do Municipio e funcdes
complementares de fiscalizacéao e controle da
conduta politico-administrativa do Prefeito

(julgamento de suas contas, cassacdo de mandato
etc.), de assessoramento governamental (indicacdes
ao executivo) e de administracdo de seus servicgos
auxiliares (organizacgdo interna da Céamara)”

As “Leis de iniciativa exclusiva do
prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio
do projeto a Cémara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre matéria financeira; criam cargos,
funcdes ou empregos; ... criam ou aumentam
despesas... Se a Camara desatendendo a
privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias cabera ao
Prefeito veta-las, por inconstitucionais.
Sancionadas ou promulgadas gque sejam, nem POr 1sSsO
se nos afigura que convalescam do vicio inicial,
porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas funcdes, como néo
pode delega-las ou aquiescer que o Legislativo as
exerca.)

Sobre esse aspecto, observa-se que O
Poder Legislativo, ao dispor sobre as atribuicdes
de brgdos do Poder Executivo (arts. 2°/4°)y,
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imiscuiu-se no campo da reserva da administracao em
total desacordo com O desenho constitucional
relativo a organizacdo dos Poderes da ReplUblica
(arts. 2° da Constituicdo Federal)

Sublinha-se que o E. Tribunal de varios
estados Jj& assentou o entendimento de que a
interferéncia do Poder Legislativo em matérias de
competéncia privativa do Poder Executivo configura
ofensa ao principio da separacdo dos poderes: ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Complementar
N° 286, de 22 de maio de 2012, do Municipio de
Taubaté, que institui a Politica Municipal de
Recursos Hidricos, estabelece normas e diretrizes
para a recuperacao, preservacao e conservacao dos
recursos hidricos e cria o Sistema Municipal de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos - Norma que
afronta os artigos: 5°, 24, §2°, 2, 25, 47, I1II, XIV
e XIX, a, e 174, III da Constituicdo Estadual -
Acdo procedente. (ADI 2075683-24.2014.8.26.0000 -
Sdao Paulo - Orgdo Especial - Relator Antonio Carlos
Malheiros - 29/10/2014 - Votacdo Unédnime - Voto n°
33.150) (g.n) “Acao direta de inconstitucionalidade
— Municipio de Guarujad - Lei n°® 4.196, de 08 de
janeiro de 2015, que institul o "Programa Municipal
de Incentivo Fiscal de Apoio ao Esporte — PROMIFAE"

— Vicio de iniciativa - Ofensa ao principio da
separacdo dos poderes - Competéncia do Executivo
Municipal usurpada - Acao direta julgada
procedente, para declarar a 1inconstitucionalidade
da lei.” (ADI 21391296420158260000 - S&o Paulo -
Orgdo Especial — Relator Ademir Benedito -
03/02/2016 - Votacdo Unédnime - Voto n°® 38296)

“Direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
2.372, de 17 de outubro de 2013, que 1institui o
programa de educagdo em tempo integral em escola da

rede municipal de ensino. Vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio de poder
legislativo.
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Se a competéncia que disciplina a
gestdo administrativa é privativa do Chefe do Poder
Executivo, a 1niciativa do Legislativo imporia em
violacao frontal ao texto constitucional que
consagra a separacdo dos poderes estatais.

Criacdo de atribuicdes aos o6érgaos
da Administracdado e de despesas sem dotacéao
orcamentdria. Ofensa aos artigos 5°: 47: II e XIV:

e 144 da Constituicéao Paulista.
Inconstitucionalidade configurada. Acédo
procedente.” (ADI 20718474320148260000 - Sao Paulo
- Orgdo Especial - Relator Péricles Piza -
30/07/2014 - Votacdo Unédnime - Voto n° 29.276)

(g.n) O E. Supremo Tribunal Federal é firme ao
afirmar que a 1ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias de competéncia do Poder
Executivo configura violacgao do principio
constitucional da reserva de administracado:
“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. -
O principio constitucional da reserva de
administracdo 1impede a 1ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E
que, em tais matérias, o Legislativo nao se
qualifica como instédncia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes.

Nao cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob ©pena de grave desrespeito ao
postulado da separacdo de poderes, desconstituir,
por lei, atos de carater administrativo que tenham
sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuicdes
institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a funcdo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo de poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e 1importa em atuacdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacao
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politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o) exercicio de suas prerrogativas
institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-
12-2001, p. 23).

Assim, em que pese o louvavel propésito
do Vereador, a propositura ndo preenche as
condicdes para a sua regular tramitacéao,
notadamente em razdo de ndo se coadunar com as
disposic¢des contidas no art. 2° da Constituicgédo
Federal e nos arts. 5°, “caput”, 47, II, XIV e
XVIII, e a jurisprudéncia da Suprema Corte e do E.
Tribunal de Justica.

Sem embargo, a concretizacdo do objeto
da norma implicara em despesas que serdo suportadas
pelo Poder Publico Municipal, o que, em tese, exige
que a propositura seja instruida com o estudo de
impacto orcamentario-financeiro, em face do que
dispdem os arts. 16 e 17 da Lei 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, e art. 68 da Lei Organica
do Municipio, ©o que ndo verificamos no presente
caso.

Além disso, verifica-se que O
legislador ndo indicou a origem dos recursos
necessarios ao custeio das despesas que se objetiva
criar, que estabelecem pressupostos de validade
para as leis que dispdem sobre aumento de despesas
que ndo estdo previstas na Lei Orcamentaria Anual.
Imperioso mencionar, ainda, que é pacifico na
jurisprudéncia o entendimento de que o carater
autorizativo da propositura nao afasta a
irregularidade nela existente, conforme varias
decisdes proferidas pelos Tribunais.

Nestes termos, o ©projeto ndo relne
condic¢des, sob o aspecto juridico, de ser apreciado
pelos nobres Vereadores desta Casa Legislativa.
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Diante do exposto, o projeto ndo reune
condigdes, sob o aspecto juridico, de ser apreciado
pelos nobre vereadores, desta casa Legislativa.

Ressaltando o carater meramente
opinativo deste parecer, cabendo exclusivamente a
Comissdo de Constituicao de Justica apreciar a
matéria e exarar parecer conclusivo no gue tange a
constitucionalidade e legalidade, nos termos do
Art. 189, §1° do Regimento Interno desta Casa.

S.M.J, este é o parecer

Porto Real/ RJ, 04 de agosto de 2021

Valéria Ribeiro de Carvalho
Consultora Legislativa
Matricula 925
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