PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO REAL
ESTADO DO RIO BE JANEIRO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO N° 498/GP/2023

Porto Real, 11 de setembro de 2023.

ASSUNTO ENCAMINHA VETO
A SUA EXCELENCIA O SENHOR
RENAN MARCIO DE JESUS SILVA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL - RJ.

PREZADO PRESIDENTE,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para
acusar o recebimento em 18 de Agosto de 2023, do oficio n°
279/GP/CMPR 2023, contendo o autdgrafo de Lei n® 881 de 16 de
Agosto de 2023, de autoria do Nobre Vereador ELIAS VARGAS DE
OLIVEIRA, gue “CRIA O PROGRAMA RECUPERAR PARA FORTALECIMENTO DA
APRENDIZAGEM NAS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE DE
ENSINO DO MUNICIPIO DE PORTQ REAL.”

Comunico a Vossa Exceléncia, que apéds analise e avaliacdo,
vetel totalmente o referido Autédégrafo de Lei, consoante as

razdes que sScegue anexo.

Sem mais para o momento aproveito a oportunidade para

renovar os votos de elevada estima e distinta consideracéo.

Y

ALEXANDRE-AUGUSTUS SERFIOTIS

PREFEITO
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VETO AO Autégrafo DE LEI N° 881/2023

Senhores Vereadores:

Em conformidade com o disposto no art. 51, § 1°, da Lei Orgdnica do

Municipio, apresento VETO TOTAL ao Autografo de Lei n°® 881/2023, de
autoria do Vereador ELIAS VARGAS DE OLIVEIRA, que “CRIA O PROGRAMA
RECUPERAR PARA FORTALECIMENTC DA APRENDIZAGEM NAS ESCOLAS DE
ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO DE PORTO
REAL.”

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Trata—-se de um Projeto de Lei apresentado que versa
basicamente sobre a criagdo de um servigo a ser disponibilizado
pelo Executivo, o qual interfere na organizagio administrativa
do Municipio, bem como acarretard em despesas sem previsdo

orcamentéria.

De acordoe com a Constituigdo Federal/88, a partir do
momento em que o § 1° do art. 61 da CF, em seu Incisc II,
alinea B, estabelece a iniciativa privativa do Chefe do poder
Executivo para leis que disponham sobre servigos publicos,
vincula-se automaticamente, por simetria, o poder constituinte

decorrente dos Estados-Membros e também o legislador municipal.

A questdo é objetiva e legal.

Como sabido, é de competéncia exclusiva do Poder Executivo
a criacdo ou instituicio de programas em beneficio da populagéo

e servigos nas diversas &areas de gestdo, gque envolvam fungéo
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dos 6rgdos da Administragadc Publica Municipal e a prépria

populacédo.

Desta forma, na medida em gue o Poder Legislativo do
Municipio edita lei para criar um novo programa, de forma a
disciplind-lo de forma total ou parcial, com atribuigdes de
dnus e deveres, acaba por invadir as prerrogativas conferidas
pela Constituigdoc Federal ao Chefe do Poder Executivo, violando
o principio da separagdo de poderes, estatuido no artigo 2° da

Constituicdo Federal.

In casu, observa-se que o objetivo do citado projeto de
lei ndo se limita a criagdo do programa, ao contrario, ainda
impde obriga¢des intrinsecas ao Poder Executivo, tais como
contratar professores para aplicar aulas de fortalecimento de
aprendizagem, e com 1isso ter que arcar com o0s custos
decorrentes destas contratacdes que 1impde a reestruturacgéo
interna para a consecugdo do servigo publico almejade pelo

nobre projeto.

E nesse interim, como destacado no paragrafo anterior, a
criacdo de programas que prevejam novas obrigag¢des aos Orgéos
municipais é atividade nitidamente administrativa,
representativa de atos de gestadc, de escolha politica para a
satisfacdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas

aos Direitos Fundamentais.

Assim, privativa do Poder Executivo, o que configura
latente violacio a prerrogativa de competéncia de iniciativa e

também de matéria.

E nessa esteira, destaco o ensinamentoc do professor e

mestre Hely Lopes Meirelles:

a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao

pode administrar. (...) O Legislativo edita normas;
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o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungdes ¢é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art.2°) extensivo ao governo Jlocal. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Céamara, realizada com

usurpacdo de fungdes é nula e inoperante (..).
E mais:

todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Camara - como também toda deliberagdo da Camara que
invadir ou ‘retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito - é nulo, por ofensivo ao principio da
separacdo de fungdes dos oérgdos do governo local
(CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidadoc
pelo Poder Judicidrio {Direito municipal
brasileiro, 15. ed;, atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, S&o Paulo,

Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Ha se concluir, quando a pretextoc de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica
a verdadeiros atos de administracdo, viola a harmonia e
independéncia que deve existir entre os poderes estatais, o que
deve ser invalidado, em cumprimento a ordem constitucional e

infraceonstituciocnal.

Ainda, ¢ inequivoca a “mens legis” no sentido de que ©
Projeto de Lei visa disciplinar ac¢bes governamentais, na area
de Educagao. E agdes governamentais que se traduzem por
criacdo, expansdo ou aperfeigoamento, no dizer do art. 16,
caput, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal). ©
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Logo, seja criacio, seja expansdo ou aperfeigoamento, a
implantagéo das novas agoes governamentais implicara,
inexoravelmente, em aumento da despesa publica e, neste
cendrio, despontam as exigéncias cristalizadas nco art. 16 da
Lei Complementar n°® 101/2000, de indole constitucional, por
forca do disposto no art. 166, § 3°, II da Constituigéo

Federal.

Nesta pisada, é momento de colacionar decisao do Superior
Tribunal de Justica, em sede de Recurso Especial, cuja ementa

diz:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE PUBLICA. VIOLAGCAOC DOS
ARTS. 15 DO DECRETO-LEI N. 3.365/1%941 E 16 DA LC
101/2000. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. RECURSO
NAO CONHECIDC. (Recurso Especial n° 1.766-020-TO
Relator Ministro Benedito Gongalves.). Colhe-se do
voto do Nobre Ministro os seguintes trechos: O
Tribunal a quo manifestou-se sobre a questao
controversa adotando as seguintes -razdes de
decidir: Deve ser mantida a sentenga  que,
observando o] descumprimento des requisitos
previstos no art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°. 101/2000) - ante a ndo
comprovacdo de previsdo orgamentdria, existéncia de
numerario disponivel no orcgamento do Municipio,
estimativa de impacto financeiro, adequacgéo
orcamentaria e financeira, ou qualquer garantia de
gue o Municipio possua o numerario para a cobertura
das indenizacdes ensejadas pelas desapropriac¢des
requeridas para a construgdo do transporte publico.

(grifo nosso).

/—\/\—/\_/’7
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Ad argumentandum tantum, em gue pese © respeito as
opinides contrarias, impde ainda registrar que aqui ndo se
questiona as prerrogativas constitucionais do Poder Legislativo
Municipal, vez que ndo se olvida que este possa criar leis.
Contudo, nos cabe apenas pontuar que essas legislagbes devam
ser criadas sem que haja usurpagido do Poder Executivo
Municipal, pois necessario esclarecer que as referidas normas
nido podem em hipétese alguma alterar a estrutura ou as
atribuicdes dos o6rgdos publicos; questdc esta que ja fora
amplamente discutida pelo Supremo Tribunal Federal, que
inclusive firmou a tese 917, em carater de repercussdo geral,
em razdo do principio da reserva de administracdo e separacao

dos poderes. Vejamos a Jurisprudéncia:

RESERVA DE ADMINISTRAGCAO E SEPARACAO DE PODERES. -
0 principio constitucional da reserva de
administracdc impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. B
que, em tais matérias, o Legislativo nao se
qualifica como insténcia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Ndoc cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separag¢do de poderes, desconstituir,
por lei, atos de cardter administrativo que tenham
sido editados pelo Poder Executivo; no estrito
desempenho de suas privativas atribuicdes
institucionais. Essa préatica 1legislativa, gquando
efetivada, subverte a funcdo primaria da lei,
transgride o principio da divis&o funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da

instituicdo parlamentar e importa em atuacdo ultra
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vires do Poder Legislativo, gque ndo pode, em sua
atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites
que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-082001, DJ 14-
12-2001, p. 23).

Logo a luz das normas légais incidentes ao caso,
depreende-se que o Projeto sob andlise fere o principio da
legalidade por ndo cumprir os requisitos impostos pela %ei de
Responsabilidade Fiscal, gque exige que o ato que crie, faga a
expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exerciclo em que deva entrar em

vigor e nos dois subseqlientes.

Logo, o veto integral é a medida mais acertada.

Nesta senda, fundamentado nestes termos, VETO TOTALMENTE o
autégrafo de Lei n® 881/2023, que “CRIA O PROGRAMA RECUPERAR PARA
FORTALECIMENTO DA  APRENDIZAGEM NAS ESCOLAS DE ENSINO
FUNDAMENTAIL, DA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO DE PORTO REAL.”

Porto Real, 11 de setembro de 2023

iy

ALEXANDRE GUSTUS SERFIOTIS

PREFEITO
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