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OFICIO N° 117/GP/2026

Porto Real, 04 de Maio de 2026.

ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO DE VETO

A
SUA EXCELENCIA O SENHOR

HENRY DE CARVALHO NUNES

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL - RJ
Prezado Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para acusar o
recebimento, em 13 de abril de 2026, do Oficio n°® 73/CSL/CMPR/2026, por
meio do qual foi encaminhado a este Poder Executivo o Autégrafo de Lei n°
%985, de 6 de abril de 2026, de autoria do Poder Legislativo de Porto
Real, que “DispbGe sobre a obrigatoriedade de observancia da ordem
cronoldégica das solicitagdes para a execugdo de ligacdes de agua e esgoto

e d& outras providéncias.”

Comunico a Vossa Exceléncia, que apdés andlise e avaliacdo, vetel
totalmente o referido Autografo de Lei, consoante as razdes gque segue

anexo.

Sem mais para o momento aproveito a oportunidade para renovar os

votos de elevada estima e distinta consideracio.

ALEXANDRE AUGUSTUS SERFIOTIS

PREFEITO

Autenticar documento em https://spl.cmportoreal.rj.gov.br/autenticidade IcP

com o identificador 330034003400390036003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Pdblicas Brasileira - ICP-Brasil. =0

|
|


https://v3.camscanner.com/user/download

L
e
|-r'|O
>
I_"'O

R

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO REAL
Estado do Rio de Janeiro
Gabinete do Prefeito

R

MENSAGEM DO VETO

Ao Senhor Presidente da Camara Municipal,

Submeto & elevada apreciacao dessa Egrégia Casa Legislativa, com

fundamento nas atribuigdes gque me sdo conferidas pela Lel Organlca

Municipal, as razdes de veto juridico e de interesse publico ao Autografo
de Lei n°® 985 de 06 de abril de 2026, de iniciativa parlamentar, que

“dispbée sobre a obrigatoriedade de observancia da ordem cronolégica das

solicitacdes para a execugdo de ligagdes de agua e esgoto e d4 outras

providéncias”.
I - SINTESE DO PROJETO

A proposigdo estabelece que a Administracgdo Piblica responsavel

pelos servigos de ligagdes e abastecimento de agua € esgotamento

sanitario deverdo observar rigorosamente a ordem cronolégica das

solicitacdes para a execugdo das respectivas ligagdes, vedando-se

qualquer forma de priorizacgao.
II - RAZOES DO VETO

Vicio de iniciativa e violagao ao principio da separagdo dos

poderes.

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do Projeto em

pauta, apresentamos VETO TOTAL ao referido Projeto de Lei, em razdo desse
sofrer de vicio de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional e

contrario a Lei Orgénica do Municipio pelas razdes a seguir expostas:

Trata-se de previsdo relacionada & atribuigdo interna da
Administracdo Publica Municipal que, nos termos do art. 78, II, VI da Lei
Organica do Municipio de Porto Real, é de iniciativa privativa do Poder

Executivo, o que gera vicio de iniciativa ao Autégrafo em questao.

Vejamos:
Art. 78 - Compete privativamente ao Prefeito:

II - exercer, com auxilio dos Secretdrios Municipais, a diregao

superior da Administragdo Municipal;

g
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VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragédo

Municipal, na forma da lei;

Com efeito, a matéria disciplinada pelo BAutégrafo submetido a
apreciacdo encontra-se no ambito da atividade administrativa do Chefe do
Poder Executivo, uma vez que lhe compete privativamente a iniciativa de

leis que disponham sobre a organizacdo e funcionamento do Municipio.

A matéria versa sobre a organizagdo e funcionamento da Administracgédo
Publica, bem como sobre a gestdo e execugdo de servigos publicos, © que
inclui a definigdo de critérios técnicos, operacionais e administrativos

para a prestagdo dos servigos de saneamento béasico.

A imposicdo legislativa de critérios rigidos de execugdo interfere
diretamente na gestdo administrativa, configurando afronta ao principio
da separagdo dos poderes, na medida em que restringe a discricionariedade

técnica do Executivo.

III - Interferéncia indevida na regulagdo e na execugdo de servigo

publico delegado

Os servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario sdo regidos por um complexo arcabouco técnico-regulatério,
estruturado a partir de metas de universalizagdo, indicadores de

desempenho, critérios de eficiéncia operacional e parametros de qualidade

previamente definidos.

Nesse contexto, a imposigdo legislativa de observancia de ordem
cronolégica rigida e absoluta para a execugdo de ligagdes de agua e
esgoto revela-se medida incompativel com a légica técnico-operacional que
rege o setor, porquanto desconsidera elementos essenciais a adequada

prestagdo do servigo, dentre os guais se destacam:

e critérios técnicos de viabilidade, que envolvem andlise de rede
existente, pressdo, topografia e capacidade instalada;

e atendimento a situacdes emergenciais, que demandam resposta imediata
para evitar danos a coletividade;

« observancia de prioridades sanitarias e de saude publica,

especialmente em areas de maior vulnerabilidade;
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e planejamento operacional da concessionaria, estruturado com base em
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ganhos de escala, otimizagdo de recursos e racionalizagédo de

intervengdes;

e diretrizes e normativas expedidas pelo ente regulador, que

disciplinam a ordem de atendimento segundo critérios técnicos e de

interesse publico.

A ingeréncia normativa proposta, ao impor uma ordem cronolégica

dissociada desses parametros, compromete diretamente a eficiéncia da

prestacdo do servigco publico. Isso porque a execucdo planejada das

ligagdes frequentemente se di& por agrupamentos geograficos ou por frentes

de expansdo, de modo que a intervengdo em determinada localidade

viabiliza técnica e economicamente a expanséo subsequente para areas

adjacentes.

A obrigatoriedade de observancia estrita da ordem cronolégica, ao

impedir essa légica de otimizagdo, tende a gerar aumento significativo de

custos operacionais, duplicidade de deslocamentos, ineficiéncia na

alocacdo de recursos e, por conseguinte, impacto tarifdrio adverso ao

usuario final.

Dessa forma, a medida legislativa em analise configura indevida

interferéncia na gestdo do servigo piblico concedido, afrontando os
principios da eficiéncia, da modicidade tarifdria e da seguranga
juridica, além de desconsiderar o papel técnico-regulador das entidades
competentes, a quem incumbe disciplinar, de forma especializada, os

critérios de priorizagdo no atendimento.
IV - Afronta ao principio da eficiéncia administrativa

A obrigatoriedade de observéncia estrita da ordem cronolégica
ignora a complexidade inerente a execugao dos servigos de saneamento,

que demandam analise técnica individualizada.
Situagdes como:

e Arcas de risco;

e unidades de saide e escolas;

* demandas coletivas urgentes; ///////_‘\\/////~\__,,/
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*» 1ntervengdes estruturais necessarias;
exigem tratamento prioritario, sob pena de prejuizo ao interesse publico.

A norma proposta, ao engessar a atuagédo administrativa, compromete
diretamente o principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da

Constituig@&o Federal.

V - Risco a satide publica e ao interesse coletivo

O saneamento basico possui natureza essencial e estd diretamente

ligado & saude publica e & dignidade da pessoa humana.

A imposigdo de critério exclusivamente cronolégico pode impedir a

atuacdo imediata em situag¢des criticas, como:

« auséncia de abastecimento em unidades essenciais;
e risco de contaminagdo ambiental;

e« necessidade de intervengdo emergencial.

Nesse contexto, o projeto revela-se materialmente incompativel com ©

interesse publico, ao limitar a capacidade de resposta do Poder Publico.
VI - Existéncia de mecanismos administrativos adequados

A Administracdo Piblica j& se submete aos principios da:

e legalidade;

e« impessoalidade;
« moralidade;

» publicidade;

« eficiéncia.
Eventuais abusos ou desvios podem ser coibidos por meio de:

e controle interno;
e« atuagido dos 6rgdos reguladores;
e+ fiscalizacglo pelos 6rgdos de controle;

s controle judicial,
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Portanto, a imposig¢io de regra rigida e absoluta mostra-se

desnecessaria e desproporcional.

VII - CONCLUSAO

: [=]
Diante do exposto, verifica-se que o Autografo de Lei n 985 de 6 de

abril de 2026 apresenta:

e inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa;

e inconstitucionalidade material, por violagao a0S principios da
eficiéncia e da separagdo dos poderes;

e« contrariedade ao interesse ptblico, 20 comprometer a adequada

prestagdo de servigo essencial.

Assim, VETO INTEGRALMENTE o referido Projeto de Lei, devolvendo-o a

essa Colenda Casa Legislativa para reexame, nosS termos da Leli Organica

L

ALEXANDRE AUGUSTUS SERFIOTIS

Municipal.

PREFEITO
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