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OFICIO N° 44/GP/2026
Porto Real, 27 de marco de 2026.
ASSUNTO: Encaminhamento de Veto
A Sua Exceléncia o Senhor
HENRY DE CARVALHO NUNES
Presidente da Cé&mara Municipal de Porto Real - RJ
Senhor Presidente,

Acuso o recebimento, em 13 de marco de 2026, do Autdgrafo de
Lei n°® 982, de 11 de marco de 2026, de autoria do Vereador Jonas
Fernando da Silva, que “dispde sobre a instituicdo do Programa

Municipal de Saude Ocular nas Escolas e da& outras providéncias”.

Apds detida analise  técnico-juridica, comunico a Vossa
Exceléncia que optei pelo veto total ao referido Autdgrafo de Lei,
com fundamento no art. 51, § 1°, da Lei Orgédnica Municipal, pelas

razdes expostas em anexo.

Renovo protestos de elevada estima e distinta consideracdo.
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VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DE LEI N° 982/2026

Senhores Vereadores,

Nos termos do art. 51, § 1°, da Lei Orgédnica do Municipio de
Porto Real, apresento VETO TOTAL ao Autdédgrafo de Lei n° 982/2020,
de iniciativa parlamentar, dque “dispde sobre a instituicdo do
Programa Municipal de Sautde Ocular nas Escolas e da& outras

providéncias”.

RAZOES DO VETO

O wveto que ora se apresenta fundamenta-se em vicios de
inconstitucionalidade formal e material, bem como em afronta a

normas de responsabilidade fiscal, conforme se passa a expor.

1. Vicio de iniciativa e violagdo ao principio da separacdo dos

poderes

A proposigcdo legislativa, ao instituir programa publico com
imposicdo de obrigacdes concretas ao Poder Executivo, 1incorre em
flagrante vicio de iniciativa, por tratar de matéria reservada a

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, a criacéo, estruturacdo e 1mplementacdo de
programas governamentais que impliquem atribuigdes a oérgdos da
Administracdo Publica, bem como a organizacdo e funcionamento da
maquina administrativa, inserem-se no ambito da chamada reserva de

administracdo, cuja titularidade é exclusiva do Executivo.

Ao disciplinar, de forma direta e cogente, a implementacdo do
Programa Municipal de Saude Ocular, inclusive com definigcdo de
diretrizes operacionais e encargos administrativos, o Poder
Legislativo extrapola sua funcdo tipica, invadindo esfera de

competéncia alheia, em afronta ao art. 2° da Constituicdo Federal.
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A doutrina cléssica de Hely Lopes Meirelles é categdrica ao

afirmar que:

“A Prefeitura n&o pode legislar, como a Cémara ndo pode
administrar. (...) Qualquer atividade realizada com

usurpacdo de func¢des é nula e inoperante.”

Tal entendimento reflete a necessadria harmonia e independéncia

entre os Poderes, aplicavel também a esfera municipal.

2. Interferéncia indevida na organizacdo administrativa

O projeto impde a Administragdo Municipal a adogd&o de medidas

concretas, tais como:

e realizacdo obrigatéria de exames oftalmoldégicos em alunos da
rede publica;
e articulacdo entre Secretarias Municipais;

e execucgdo de acgdes continuadas de saude publica.

Tais disposicdes configuram ingeréncia direta na gestdo
administrativa, na medida em que criam atribuicdes especificas para
6rgdos publicos, alterando sua dinédmica funcional sem observancia

da iniciativa reservada.

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no
sentido de que normas dessa natureza violam o principio
da separacao dos poderes, conforme destacado no
julgamento da ADI-MC 2.364/AL, de relatoria do Ministro
Celso de Mello, ao reconhecer qgque o Legislativo néo
pode atuar como instdncia revisora ou substitutiva da

atividade administrativa.

3. Violacdo a reserva de administracdo (Tema 917 - STF)
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Tribunal Federal no Tema 917 de repercussdo geral, segundo a qual é
vedada a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias

tipicas da administracdo publica.

A dinstituicdo de programa governamental com detalhamento de
execucédo, definicdo de Orgdos responsaveis e imposicdo de deveres
administrativos caracteriza inequivoca violacgéao a referida

orientacdo jurisprudencial.

4., Auséncia de estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro

Outro vicio relevante consiste na inobservadncia das exigéncias
previstas no art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

A implementacdo do programa proposto implica, necessariamente:

contratacdo de profissionais especializados;

e aquisicdo de equipamentos oftalmoldgicos;

estruturacdo logistica e operacional;

manutencdo continuada das acdes.

Trata-se, portanto, de medida gque acarreta aumento de despesa

publica, sem que o projeto esteja acompanhado de:

e estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro;
e demonstracdo de compatibilidade com a Lei Orcamentédria Anual;

e 1indicacédo da fonte de custeio.

Tal omiss&o compromete a validade da norma, por violacdo direta
ao regime juridico fiscal e ao art. 166, § 3°, II, da Constituicéao

Federal.

5. Concluséao
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Embora se reconheca a relevidncia da matéria e o mérito social da
iniciativa, o projeto padece de vicios insanaveis de ordem

constitucional e legal, notadamente:

e usurpacdo de competéncia do Poder Executivo;
e afronta ao principio da separacdo dos poderes;
e violacdo a reserva de administracéo;

e desrespeito as normas de responsabilidade fiscal.

Diante disso, impde-se o veto total ao Autdgrafo de Lei n°

982/2026, como medida necessaria a preservacgéo da ordem
constitucional, da legalidade administrativa e do equilibrio das

financas publicas.
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