CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL

PODER LEGISLATIVO

Referéncia: Projeto de lei ordinaria n2 002/2025.

Autoria: Vereador Diego Graciani de Almeida

Ementa: “Dispde sobre a concessdao de horario especial para servidores
publicos responsaveis por dependentes com deficiéncia, em conformidade
com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.”

PARECER JURIDICO
I- RELATORIO

Foi encaminhado a Consultoria Juridico-Legislativa da
Camara Municipal para emissao de parecer nos termos Art. 188 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, o projeto de lei n2 002/2025, de
autoria do Vereador Diego Graciani de Almeida, que dispde sobre a
concessao de horario especial para servidores publicos responsaveis por
dependentes com deficiéncia, em conformidade com a decisdao do Supremo
Tribunal Federal e da outras providéncias.

E o relatdrio. Passo a andlise juridica.
Il- ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

O projeto de lei, de iniciativa parlamentar tem por
objetivo concessao de horario especial para servidores publicos responsaveis
por dependentes com deficiéncia, em conformidade com a decisdao do
Supremo Tribunal Federal.

Nesta toada invade a esfera de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, dado que veicula matéria inerente ao
regime juridico dos servidores publicos.

Isso consignado, recolhe-se da leitura do projeto de lei
sub examine, nitida ofensa ao principio da independéncia e da separacao dos
poderes- em confronto direto com o artigo 61, § 19, inciso Il, alinea “c”, da
Constituicao Federal, e reproduzida, por simetria, no artigo 112, § 19, inciso
I, alinea “b” da Constituicdao Estadual, na medida em que Legislativo aventa
diminuicdo da jornada de trabalho dos agentes publicos do Municipio de

Porto Real, icio formal de iniciativa leeis|
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PODER LEGISLATIVO

Colhe-se precedentes do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, in verbis:

”REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL Ne 5.436/2017, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE “ DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
HORARIO ESPECIAL AOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA, RESPONSAVEIS POR
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS QUE
REQUEIRAM ATENCAO PERMANENTE”. CARGA
HORARIA. TEMA ALUSIVO AO REGIME JURIDICO DO
SERVIDOR. PRECEDENTES DO STF. MATERIA
ADMINISTRATIVA. INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE
DO EXECUTIVO. PROJETO DE LEI DE ORIGEM
PARLAMENTAR. VICIO FORMAL DE INICIATIVA.
VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. ViCIO MATERIAL. PARECERES MINISTERIAL E
DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO EM RESPALDO.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE COM
EFEITOS EX TUNC E ERGA OMNES. O tema alusivo a
reducdao da carga horaria dos servidores responsaveis
por pessoa portadora de necessidades especiais esta
inserto no ambito do “regime juridico dos servidores”,
matéria tipicamente administrativa, de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme prevé
o § 12 do artigo 61 da CRFB/88, reproduzido por
simetria pelo artigo 112, § 12, inciso I, alineas “a” e “b”,
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, nao
podendo o Poder Legislativo intervir em tal seara,
mesmo que sob a égide das mais elevadas e tuitivas
intengbes. Ademais, ressai malferido, também, o
principio da separag¢ao dos Poderes, consagrado no
artigo 22 da Constituicao da Republica e reproduzido
no artigo 72 da Constituicao Estadual. Impende gizar
que o julgamento do tema n? 1.097 pelo Supremo
Tribunal Federal em nada altera a inferéncia de que o
diploma legislativo em enfoque padece de vicio
insanavel, uma vez que o Sodalicio analisou a tematica
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firmando precedente que chancelara ulteriores pleitos
subjetivos na via administrativa e judicial, ao passo que
na presente agao esta-se a fulminar a lei hostilizada
com arrimo na inconstitucionalidade formal verificada,
em controle concentrado e objetivo, sob linha de
inteleccido que permanece intacta frente ao
pronunciamento da Suprema Corte. Por tais motivos, é
de rigor a procedéncia da acdao para declarar
inconstitucional a legislacao invectivada, com efeitos
erga omnes e ex tunc, com regra de controle
concentrado de constitucionalidade.”

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 0025043-
02.2021.8.19.0000, Repte: Exmo. Sr. Prefeito do
Municipio de Volta Redonda, Repdo: Exmo. Sr.
Presidente da Camara Municipal de Volta Redonda,
Relatora: Desembargadora Denise Vaccari Machado
Paes, julgamento: 03/04/2023)

“REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 28-B, INCISO I, DA LEl MUNICIPAL N2 6.435, DE
27 DE DEZEMBRO DE 2018. IMPOSICAO DE SANCAO A
SERVIDOR PUBLICO, NAO PREVISTA NO ESTATUTO DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,
ESPECIALMENTE NO QUE DIZ RESPEITO A ILICITOS
FUNCIONAIS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. ViCIO DE INCIATIVA. INVASAO DO PODER
LEGISLATIVO  MUNICIPAL NA  COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, EM
MATERIA DE LEIS QUE DISPONHAM SOBRE
SERVIDORES PUBLICOS E SEU REGIME JURIDICO.
VIOLACAO DO PRINCiPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
EXCESSO DO PODER REGULAMENTAR, PATENTE
INCONSTITUCIONALIDADE POR ViCIOS FORMAL E
MATERIAL. VIOLACAO DOS ARTIGOS 72; 112, § 19,
INCISO 1I, LETRA “B” E 145, INCISOS 1l e lll, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO
PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 28-B, INCISO |, DA LEI MUNICIPAL N2 6.435 DE

- 27 DEDEZEMBRODE 2018, COM A REDACAO DADA
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PELA LEI 6.851, DE 8 ABRIL DE 2021, DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO.”(0096872-43.2021.8.19.0000- DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE- Des(a). MARILIA DE
CASTRO NEVES VIEIRA- Julgamento: 21/11/2022,
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

Diante do que acima se aduz entende-se, diz-se com todo
respeito, que o projeto de lei é inconstitucional.

2.2. Da Tramitagao e Votagao

Apods a emissao do parecer, prossiga-se na forma
regimental preconiza no Art. 188 e seguintes do Regimento Interno.

O qudrum para deliberagdo sera com a presenca da
maioria absoluta, e para a aprovagao por maioria simples, nos termos do Art.
209, | do Regimento Interno, em processo simbdlico de votacao.

I1l. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela inconstitucionalidade do
projeto de lei ordindria ora examinado. Ressaltando o cardter meramente
opinativo deste parecer, cabendo exclusivamente a Comissao de
Constituicao de Justica apreciar a matéria e exarar parecer conclusivo no que
tange a constitucionalidade e legalidade, nos termos do Art. 189, § 12 do
Regimento Interno desta Casa

S.M.J, este é o parecer.
Porto Real/RJ, 11 de fevereiro de 2025.
LUIS ALEXANDRE DINIZ RODRIGUES

Assessor Juridico das ComissGes Permanentes e Temporarias
OAB/RJ n2 96.232
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