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OFICIO N° 524/GP/2025

ASSUNTO ENCAMINHA VETO

A SUA EXCELENCIA O SENHOR

HENRY DE CARVALHO NUNES

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL - RJ.

PREZADO PRESIDENTE,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para
acusar o recebimento em 24 de outubro de 202b, do oficic #n®
249/CSL/CMPR/2025, contendo O autdégrafo de Lei n° 965, de 22 de
outubro de 2025, de autoria do Nobre Vereador Philippe de Paula
Paiva, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de a empresa
concessiondria ou permissionaria de energia elétrica do Municipio
realizar o alinhamento, a identificacdo e a retirada dos fios
inutilizados nos postes, bem como notificar as demais empresas que
utilizam os postes como suporte de seus cabeamentos, e d& outras
providéncias.”

Comunico a Vossa Exceléncia, que apés analise e avaliacio,
vetel totalmente o referido Autografo de Lei, consoante as razdes
que segue anexo.

Sem mais para o momento aproveito a oportunidade para renovar

O0s votos de elevada estima e distinta consideracéo.

ol oA 2S5

ALEXANDRE AUGUSTUS SERFIOTIS

PREFEITO
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Autdgrafo de Lei n° 965, de 22 de outubro de 2025
Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Com fundamento no artige 51, § 1°, da Lei Organica do Municipio,
devolvo, para os fins do veto total, o Autégrafo de Lei n® 965, de
22 de outubro de 2025, que "“Dispde sobre a obrigatoriedade de 3
empresa concessiondria ou permissionidria de energia elétrica do
Municipio realizar o alinhamento, a identificacdo e a retirada dos
fios inutilizados nos postes, bem como notificar as demais empresas
que wutilizam os postes como suporte de seus cabeamentos, e da

outras providéncias”.

Apds analise Juridics, constata-se que a proposicao
legislativa invade competéncia privativa da Uni&o, razdo pela qual

ndo pode ser sancionada.

I - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR USURPACAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO

A Constituigdo da Republica estabelece, em seu art. 22, IV,
que compete privativamente a Unido legislar sobre energia elétrica

e telecomunicacdes.

Art. 22. Compete privativamente & Unisdo legislar
sobre:

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicacdes
e radiodifusdo;

Nesse sentido o STF assim se pronunciou em precedente

obrigatério:

RECURSO EXTRAORDINARIO. RETRIBUICAO PECUNIARIA.
COBRANCA. TAXA DE USO E OCUPACAO DE SOLO E ESPACO
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PODER E PODER-DEVER. INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS A PRESTACAO DE SERVIGCO PUBLICO EM BEM
PUBLICO. LET MUNICIPAL 1 = 1.99/2002 .
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO. ARTIGOS 21 E 22 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. As empresas prestadoras
de servigo publico incumbe o dever-poder de prestar
O servigo publico. Para tanto a elas é atribuido,
pelo poder concedente, o também dever-poder de usar
0 dominio publico necessirio a execugdo do servico,
bem como de promover desapropriagdes e constituir
serviddes de A4reas por ele, poder concedente,
declaradas de utilidade publica. 2. As faixas de
dominio publico de wvias publicas constituem bem
publico, inseride na categoria dos bens de uso
comum do povo. 3. Os bens de uso comum do povo sédo
entendidos como propriedade publica. Tamanha ¢é a
intensidade da participagdo do bem de uso comum do

povo na atividade administrativa gue ele gengtitni,

em si, © proprio servico publico [objeto de
atividade administrativa] prestado pela
Administrag¢do . 4. Ainda que os bens do dominio

publico e do patriménio administrativo nio tolerem
O gravame das servidées, sujeitam-se, na situacdo a
que respeitam os autos, aos efeitos da restricéo
decorrente da instalacdo, no solo, de equipamentos
necessirinos | & prestagic ide servigo publico. A
imposicdo dessa restricdo ndo conduzindo i extincéao
de direitos, dela ndo decorre dever de indenizar.
5. A Constituicdo do Brasil define a competéncia
exclusiva da Unido para explorar os servicos e
instalagdes de energia elétrica [artige 21, XII, b]

e privativa para legislar sobre a matéria [artigo
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22, IV]. Recurso extraordinario a que se nega

PREFE

provimento, com a declaracéao, incidental, da
inconstituwedonglidade da | el Lk 1.199/2002, do
Municipio de Ji-Parand. (STF - RE: 581947 RO,
Relator, : EROS GRAU, Data de Julgamento:
27/05/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicacio:
27/08/2010)

O compartilhamento e o uso da infraestrutura de postes,

incluindo:

* alinhamento técnico dos cabos,
e padrdes de instalacédo,

e fiscalizacio,

e aplicacdo de penalidades, e

* gestdo de ocupacgdo da infraestrutura,

sdo matérias que integram a regulamentagdo técnica setorial,
inteiramente atribuida & Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) e a Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des (Anatel), nos
termos das Leis Federais ° 9.472/1997 (Lei Geral de

o

Telecomunicacdes) e n° 9.427/1996.

Tanto a ANEEL gquanto a Anatel editam regulamentos especificos

sobre o compartilhamento de postes, inclusive disciplinando:

e responsabilidades entre concessionarias de distribuicdo e
prestadoras de telecomunicacdes;

e critérios de ocupacéio;

e préaticas de retirada de cabos inserviveis;

e fiscalizagdo e sancdes;

e forma de ressarcimento por servicos executados por terceiros.

Portante, & Lel Munleipal wora analisgda,) =as impor obrigacdes

técnicas, estabelecer prazos de execugdo, fixar penalidades e

/
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diretamente no regime Juridico federal que regula a atividade

dessas concessionarias.

Trata-se de evidente vicio de inconstituecionalidade formal, pois

0 Municipio n&o possui competéncia para legislar sobre:

* aspectos técnicos da distribuicdo de energia elétrica;
* normas de uso compartilhado de infraestrutura de postes;
* paremetros de instalagis, manutengdao e retirada de cabos;

* regulacdo e sancdo de servicos de telecomunicacdes.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal & firme
no sentido de que Estados e Municipios ndo podem legislar sobre
temas que integram o nucleo regulatério das atividades de energia e

telecomunicag¢des, por se tratar de competéncia exclusiva da Unido.

II - DA VIOLAGAO A COMPETENCIA REGULATORIA DAS AGENCIAS FEDERAIS
(ANEEL E ANATEL)

0 projeto também incorre em invaséao de competéncia
administrativa, pois transfere para o Municipio atribuig¢des que sao

legalmente conferidas & ANEEL e a Anatel, dentre as quais:

* regulamentar o uso compartilhado de postes;

e definir padrdes técnicos de ocupacdo;

e fiscalizar irregularidades;

e aplicar sangdes e determinar correcdes;

e normatizar 6] ressarcimento de servicos executados por

concessionarias de energia elétrica.

A Lei Municipal, ao estabelecer deveres, prazos e penalidades,
cria um regime juridico paralelo e conflitante com as resolucdes e

regulamentos federais, ocasionando inseguranca juridica e guebra da

% i s | | N

Autéticar documento em https://spl.cmportoreal.rj.gov.br/aute;pré:idade _ ICP
com o identificador 330031003100370032003A00540052004100, Do/cumento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estfutura de Chaves ;3:

Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




i PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO REAL
Estado do Rio de Janeiro

Gabinete do Prefeito

{PORTO
REAL

uniformidade nacional exigida para servicos publicos de natureza

federal.

PREFEIT

Tal interferéncia viola os principies da hierarquia normativa e
da especialidade das agéncias reguladoras, configurando nitido

desvio de competéncia administrativa.
IIT - DO NECESSARIO VETO TOTAL

Diante da manifesta inconstitucionalidade formal e da
usurpacao de competéncia privativa da Unido, imp&e-se o veto
integral ao Autégrafo de Lei n° 965/2025,| seb pena de o Municipio
incorrer em flagrante irregularidade constitucional e de gerar
futuros litigios, inclusive com risco de responsabilizacdo

institucional.

Assim, devolvo o autédgrafo a elevada apreciacdo dessa Egrégia

Camara Municipal, com as razdes acima expostas.

,/ /f/
ALEXANDRE AUGﬁg;;S SE FIOTIS
Prefeito
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