CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL

PODER LEGISLATIVO

Referéncia: Projeto de lei ordinaria n? 11/2025.

Autoria: Vereadores Diego Graciani de Almeida e Anderson Martins
Florentino

Ementa: “ DispOe sobre a prevenc¢ao e o combate ao assédio moral e sexual
nos o6rgaos da Administracao Publica Direta, Indireta e Autarquica no
municipio de Porto Real e da outras providéncias. ”

PARECER JURIDICO
I- RELATORIO

Foi encaminhado a Consultoria Juridico-Legislativa da
Camara Municipal para emissao de parecer nos termos Art. 188 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, o projeto de lei n? 011/2025, de
autoria dos Vereadores Diego Graciani de Almeida e Anderson Martins
Florentino, dispOe sobre a prevencao e o combate ao assédio moral e sexual
nos o6rgaos da Administracdo Publica Direta, Indireta e Autarquica no
municipio de Porto Real e da outras providéncias

E o relatdrio. Passo a analise juridica.
Il- ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

O projeto de lei, de iniciativa parlamentar tem por
objetivo instituir a prevencao e combate ao assédio moral e sexual nos
orgaos da Administracao Publica Direta, Indireta e Autarquica no municipio
de Porto Real e da outras providenciais.

Observa-se que o projeto de lei em comento tipifica as
condutas denominadas de assédio moral e sexual, trata de hipdtese de
demissdao e penalidades em caso dos assédios, instauracao de processo
administrativo disciplinar e responsabilizacdao administrativo-disciplinar do
agente publico que incorrer nessa espécie de falta.

Estabelece, substancialmente, o ilicito administrativo
funcional e suas sancdes, portanto viola o principio da separagao dos
poderes, sendo, por esse motivo, inconstitucional, matéria afeta ao Chefe
do Poder Executivo, consoante art. 61, § 19, alinea “c” , da Constituicao
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Merece transcricao a licao de Alexandre de Moraes
(“in” Direito Constitucional, 21, ed., S3o Paulo: Atlas, 2007, p. 621):

“Assim, por exemplo, a iniciativa
reservada das leis que versem o regime juridico dos
servidores publicos revela-se, enquanto prerrogativa
conferida pela Carta Politica ao Chefe do Poder
Executivoi, projecao especifica do principio da
separagao dos poderes, incidindo em
inconstitucionalidade formal a norma inscrita em
Constituicao do Estado que, subtraindo a disciplina
da matéria ao dominio normativo da lei, dispoe
sobre provimento de cargos que integram a estrutura

I”

juridico-administrativa do Poder Executivo local.

Destaco julgados do STF que tratam de temas
semelhantes, in verbis:

“De fato, ao dispor sobre a ilicitude de condutas
perpetradas por servidores publicos contra seus
subordinados, no ambito da Administracao Publica
Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional do
Municipio de Jacarei, a lei municipal em comento
dispos sobre o regime juridico dos servidores publicos
municipais. Por outro lado, ndo prospera o argumento
do recorrente de que o diploma legal em questao nao
definiria obrigagoes ou infracdes propriamente ditas e
sequer cominaria sang¢des, pois a lei é expressa ao
afirmar, em seu art. 32, que “o servidor publico que
sofrer qualquer tipo de ofensa ou constrangimento,
tendo violada a sua dignidade pessoal, podera
denunciar o assédio moral, gerando a apuracao em
ambito administrativo, para imposi¢cao de sang¢des na
forma do Decreto Municipal n2 630, de 06 de maio de
2010”. Portanto, o entendimento esposado pelo
Tribunal a quo esta em sintonia com a jurisprudéncia
desta Corte, no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal e a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre regime
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do Poder Executivo, consoante art. 61, § 12, alinea “c”
da Constituicdo Federal, norma de observancia
obrigatoria pelos Estados e Municipios.”

(STF- RE 847813/SP. Relator: Ministro Dias Toffoli,
decisao de 28 de outubro de 2016)

“EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGISLAGCAO ESTADUAL
PAULISTA DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE TRATA
SOBRE A VEDACAO DE ASSEDIO MORAL NA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA, INDIRETA E
FUNDACOES PUBLICAS. REGULAMENTACAO JURIDICA
DE DEVERES, PROIBIC(~)ES E RESPONSABILIDADE DOS
SERVIDORES PUBLICOS , COM A CONSEQUENTE
SANCAO ADMINISTRATIVA E PROCEDIMENTO DE
APURACAO. INTERFERENCIA INDEVIDA NO ESTATUTO
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE
SAO PAULO. VIOLACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA RESERVADA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 22 E 61, §
12, I, “C”, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO
JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO NORMATIVO
ESTADUAL. 1. Da andlise da legislagdao contestada,
verifica-se que, nao obstante seu objeto inicial seja a
disciplina de veda¢ao do assédio moral no ambito da
administracdo publica estadual direta, indireta e
fundagoes publicas, em verdade, versa sobre questoes
atinente ao campo do estatuto dos servidores
publicos, na medida em que regulamenta deveres,
proibicbes e responsabilidades dos servidores
publicos. 2. As prescrigoes da legislagao paulista para
além da classificagao das condutas classificadas como
vedadas, por versarem comportamento de assédio
sexual (arts. 12 e 292), impdoem san¢do aos atos
praticados resultantes do assédio com a pena de
nulidade de pleno direito (art. 32). Ademais, sdo
fixadas disposicoes sobre sang¢des administrativas
(como adverténcia, suspensag¢ao e demissao, art. 42) e
os procedimentos de apuracao e do exercicio do
Autenticar ddjreitorderdéfesedoeservidoratusddo. Regrcpridicas
com o identificador 320037003500320038003A00540052004100, Documento assinado Brasil

digitalnpept® opnfeweh VP, 15300EH PR3-~ RerisReid- O EPRTB T @(thaves e
TellFax: (OxxJ2Pioes BraglsisasdSB-B885 - cmportoreal.rj.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL

PODER LEGISLATIVO

que justificariam o enquadramento da lei no campo
material do estatuto de servidores publicos. 3. A
organizacao da relagdao estatutaria dos servidores
publicos é atribuicao reservada do Poder Executivo,
nao competindo a outro Poder interferéncia indevida
no espago decisorio acerca dos comandos da
administracao publica. Violagao do art. 61, § 12, “c” e
do art. 22 da Constituicio Federal. Competéncia
legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 4. A¢do
direta de inconstitucionalidade procedente.” (ADI
3980, Relator (a): Ministra ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 29/11/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-
12-2019).

Nesse sentido compila-se precedente do TJ/MG:

”ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. INICIATIVA PARLAMENTAR. VEDACAO A
PRATICA DE ASSEDIO MORAL NO AMBITO DO SERVICO
PUBLICO MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL- REPRESENTACAO
ACOLHIDA. A iniciativa parlamentar e promulgacao da
Lei Municipal n2 4.059, de 31 de agosto de 2009, que
“veda a pratica de assédio moral no ambito o servico
publico municipal”, implicariam subtracdo de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
municipal, revelando interferéncia direta na
autonomia administrativa, afetando a independéncia
e a harmonia entre os Poderes, violando, enfim, as
normas contidas nos artigos 62, 66, 90, e 173 da
Constituicio do Estado de Minas Gerais.” (TJ/MG-
Ac¢ao Direta Inscont 1.0000.12.065669-0/00, Relator
(a): Des. (a) Armando Freire, Orgdo Especial,
julgamento em 14/05/2014, publica¢do da simula em
23/05/2014)

Diante do exposto, a ofensa ao principio da separacao
dos poderes inquina o projeto de lei do vicio de inconstitucionalidade
formal, em razao da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva
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2.2. Da Tramitagao e Votacao

Apds a emissao do parecer, prossiga-se na forma
regimental preconiza no Art. 188 e seguintes do Regimento Interno.

O qudrum para deliberacdo serd com a presenca
da maioria absoluta, e para a aprovagao por maioria simples, nos termos do
Art. 209, | do Regimento Interno, em processo simbdlico de votacao.

11l. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela
inconstitucionalidade do projeto de lei ordindria ora examinado.
Ressaltando o cardter meramente opinativo deste parecer, cabendo
exclusivamente a Comissao de Constituicao de Justica apreciar a matéria e
exarar parecer conclusivo no que tange a constitucionalidade e legalidade,
nos termos do Art. 189, § 12 do Regimento Interno desta Casa

S.M.J, este é o parecer.
Porto Real/RJ, 30 de maio de 2025.
LUIS ALEXANDRE DINIZ RODRIGUES

Assessor Juridico das Comissdes Permanentes eTemporarias
OAB/RJ n2 96.232
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