CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL

PODER LEGISLATIVO

Referéncia: Projeto de lei ordinaria n? 10/2025.

Autoria: Vereador Anderson Martins Florentino

Ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade da realizacao de cursos de
Relagdes Humanas aos servidores publicos, comissionados e terceirizados
que atuem em atendimento direito ao publico no ambito da Administracao
Publica Municipal, e da outras providéncias.”

PARECER JURIDICO
I- RELATORIO

Foi encaminhado a Consultoria Juridico-Legislativa da
Camara Municipal para emissao de parecer nos termos Art. 188 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, o projeto de lei n? 10/2025, de autoria
do Vereador Anderson Martins Florentinos, que dispde sobre a
obrigatoriedade da realizacdo de cursos de relagdes humanas aos servidores
publicos, comissionados e terceirizados que atuem em atendimento direito
ao publico no ambito da Administracao Publica Municipal, e da outras
providéncias.

E o relatdrio. Passo a analise juridica.
Il- ANALISE JURIDICA
1.1 Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

O projeto de lei ordinaria de iniciativa parlamentar tem
por objetivo instituir a obrigatoriedade da realizacao de cursos de relacdes
humanas aos servidores publicos, comissionados e terceirizados que atuem
em atendimento direito ao publico no ambito da Administracao Publica
Municipal, e da outras providéncias.

Prevé o projeto de lei criar a obrigacao para o Poder
Executivo Municipal de realizar cursos de capacitacao para todos os
servidores publicos efetivos, comissionados e terceirizados, que exercam
funcdes com atendimento direto aos municipes, em quaisquer dos 6rgaos da
administragao publica.
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Discorre ainda a determinacao de uma carga horaria
anual minima de 10 (dez) horas, que poderd ocorrer de forma presencial,
remota ou hibrida, determinando requisitos para sua comprovacao, dispoe
sobre medidas a serem determinadas pelo Poder Publico em caso de
descumprimento por parte do servidor publico.

Cuida ainda de determinar competéncia a Secretaria
Municipal de Administracdo e as chefias imediatas dos respetivos 6rgaos e
unidades administrativas, no sentido de avaliar, registrar e fiscalizar o
cumprimento da lei.

Sob tal angularidade, verifica-se pelo teor da proposicao
legislativa, que esta disponhe sobre servidores publicos, versando sobre sua
capacitacdo, funcionamento e organizacao da Administracao Publica, ndao
respeita a legitimidade de iniciativa, vide o que preconiza o Art. 62, § 19,
inciso Il, b ¢/c Art. 78, inciso VI da Lei Orgdnica do Municipio.

Assim afirma-se que tal projeto de lei é de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, pois como narrado acima
a competéncia para capitacdo dos servidores publicos, organizacao e
atribuicao de competéncias aos 6rgaos do Poder Executivo Municipal, haja
visto que tal atribuicao ser consectaria da competéncia constitucional
atribuida ao Executivo, especialmente o Art. 72 da Carta Fluminense de
1989.

Além isso, o projeto de lei municipal impde evidente
direcionamento de servidores e recursos, bem como o aumento de despesas
para desenvolvimento dos cursos de capacitacao.

O projeto de lei em foco interfere diretamente sobre a
organizacdo e o funcionamento da administracdao publica, usurpando
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagar o processo
legislativo ou expedir regulamentos referentes as atribuicdes de drgaos
integrantes de sua estrutura e aos programas a serem desenvolvidos no
ambito de suas Secretariais Municipais.

N3do se nega que a qualificagao dos servidores publicos
é fator de promocao da cidadania, eficiéncia e desenvolvimento do pais, no
entanto, qualquer programa de capacitacao deve ser estabelecido pelo
proprio Poder Publico competente e dentro dos limites legais e

orcamentarios.
A Autenticar documento em https://spl.cmportoreal.rj.gov.br/autenticidade ICP
; X com o identificador 320036003200340035003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalypeptéxonioresiVPy 1 2290-2/20¢hgee-inpiitrte RicapstCERERTBROS00 5
Tel/Fax: (OxxZAPis8 8385673353268 - cmportoreal.rj.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL

PODER LEGISLATIVO

Neste sentido, compila-se a jurisprudéncia in verbis:

“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N2 2.502/2022 DO MUNICIPIO DE RIO BONITO.
OBRIGATORIEDADE DE CAPACITACAO DE
PROFESSORES E FUNCIONARIOS DE ENSINO PUBLICOS
E PRIVADOS DE EDUCACAO BASICA DE PRIMEIROS
SOCORROS. QUANTO AO ESTABELECIMENTO DE
ENSINO DE EDUCAO BASICA DE REDE PUBLICA, TEM-SE
POR LATENTE A EXISTENCIA DE ViCIO DE INICIATIVA,
NA MEDIDA EM QUE O DIPLOMA LEGAL EM EXAME, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR ACABA POR DISPOR SOBRE
O FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL, INCLUSIVE SOBRE A ATUACAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS (PROFESSORES E
FUNCIONARIOS DE ENSINO DE EDUCAGCAO BASICA DA
REDE PUBLICA), INVADINDO , DESTARTE, CAMPO DE
ATUACAO EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO LOCAL.
VICIO FORMAL DECORRENTE DA VIOLACAO AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 112, § 12, INCISO II, ALINEAS
“b” e “d” E 145, INCISO VI, alinea “a”, DA CERJ. ViCIO
MATERIAL POR OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES, INSCULPIDO NO ARTIGO 72 DA CERJ,
POSTO QUE A INICIATIVA LEGISLATIVA EM QUESTAO
AFRONTA A INDEPENDENCIA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. A LUZ DO DISPOSTONO ARTIGO 30,
INCISOS | E 1l, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, A
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL RESTRINGE-SE
AO INTERESSE LOCAL. AUSENCIA, IN CASU, DE
QUAISQUER PECULIARIDADES OU NECESSIDADES
INSITAS A LOCALIDADE MUNICIPAL A JUSTIFICAR A
EDICAO DA LEI ORA IMPUGNADA, CUJO TEXTO
CONSTITUI REPRODUCAO QUASE ABSOLUTA DE
FEDERAL (LElI N2 13.722/2018). NAO CONFIGURADO,
PORTANTO, QUALQUER TRACO DE
SUPLEMENTARIEDADE DAQUELA EM RELACAO A ESTA.
HIPOTESE DE CARENCIA DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA. PROCEDENCIA DO PEDIDO DE
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
(Acdao Direta de Inconstitucionalidade n2 0004830-
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MUNICIPIO DE RIO BONITO, Repdo: CAMARA
MUNICIPAL DE RIO BONITO, Relatora:
Desembargadora Maria Helena Pinto Machado,
Assinado em 27/08/2024- ORGAO ESPECIAL-TJ/RJ)

Diante do que acima se aduz entende-se, diz-se com
todo respeito, que o projeto de lei é inconstitucional.

2.1. Da Tramitagao e Votacao

Apds a emissao do parecer, prossiga-se na forma
regimental preconiza no Art. 188 e seguintes do Regimento Interno.

O qudrum para deliberacdao sera com a presenca
da maioria absoluta, e para a aprovagao por maioria simples, nos termos do
Art. 209, | do Regimento Interno, em processo simbdlico de votagao.

I1l. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela
inconstitucionalidade do projeto de lei ordindria ora examinado.
Ressaltando o cardter meramente opinativo deste parecer, cabendo
exclusivamente a Comissao de Constituicao de Justica apreciar a matéria e
exarar parecer conclusivo no que tange a constitucionalidade e legalidade,
nos termos do Art. 189, § 12 do Regimento Interno desta Casa

S.M.J, este é o parecer.
Porto Real/RJ, 10 de abril de 2025.
LUIS ALEXANDRE DINIZ RODRIGUES

Assessor Juridico das Comissoes Permanentes e Temporarias
OAB/RJ n2 96.232
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