PROJETO DE LEI N°

Autoria: Vereador Ronario de Souza da Silva

Ementa: DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA
DIVULGACAO NO SITE DA
PREFEITURA, DE INFORMACGES
SOBRE AS OBRAS PUBLICAS
PARALISADAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° O Poder Executivo devera divulgar no site oficial da Prefeitura Municipal de Porto Real,
informagdes acerca das obras publicas municipais paralisadas, sejam elas executadas com recursos

municipais, estaduais ou federais.

Parégrafo Gnico. Considera-se obra paralisada, para efeitos desta lei, a obra com atividades interrompidas
ha mais de 30 (trinta) dias.

Art. 2° O site oficial da Prefeitura Municipal de Porto Real, deverd divulgar as seguintes informagdes:
I — nome da Empresa responsavel pela execucdo da obra;

Il — valor da obra inicialmente previsto em contrato;

I11 — datas previstas para inicio e término da obra;

IV — data da paralisagdo da obra;

V — motivo da paralisacdo da obra;

VI — valores efetivamente pagos a empresa, até a paralisacdo da obra;

VII — datas previstas para reinicio e término da obra.

Art. 3° Apo6s a paralisacdo da obra, o Poder Executivo devera divulgar no site oficial da Prefeitura

Municipal de Porto Real, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, as informac@es previstas no art. 2°.
Art. 4°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 5°. Ficam Revogadas todas as disposi¢des em contrario.
Porto Real, 29 de abril de 2022.

Ronario de Souza da Silva
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JUSTIFICATIVA

Inicialmente, deve ser registrado que a publicidade e a transparéncia sdo principios que devem reger a
atuacdo da Administragdo PUblica como um todo, consoante determinam a Constituicdo Federal (art. 37,
caput) e a Lei Organica do Municipio (art. 14).

Importante observar também que devido a conformacéo juridica do Estado brasileiro, qual seja a de um
Estado Democratico de Direito que adota a forma republicana, o pleno acesso dos cidaddos as
informacdes relativas a coisa publica, bem como o direito destes de fiscalizar os negécios publicos,
revestem-se da qualidade de direito fundamental.

Neste contexto, a Constituicdo Federal cuidou de estabelecer no capitulo destinado a disciplina da
Administracdo Pablica em seu art. 37, § 1° que: "A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢cos e
campanhas dos érgados publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagem que caracterizem promocao pessoal de autoridade ou
servidores publicos."

Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art. 5°, XXXIII da Carta Magna, verbis: "Art. 5°... ... XXX -
todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;" Vale destacar, a propdsito do
dispositivo constitucional acima mencionado, que foi o mesmo regulamentado pela Lei Federal n°
12.527/11, conhecida como "Lei de Acesso a Informacdo”, devendo ser citadas as seguintes previsdes
constantes da referida lei pela pertinéncia que guardam com o pretendido pela propositura em analise: 1)
de acordo com o art. 3° 0s procedimentos para assegurar o direito de acesso a informagdo devem se
pautar, dentre outras, pelas diretrizes de divulgacdo de informagBes de interesse publico,
independentemente de solicitagfes (inciso I1) e da utilizacdo de meios de comunicacéo viabilizados pela
tecnologia da informagdo (inciso Il1); e, 2) de acordo com o art. 7°, inciso VI, 0 acesso a informacao
compreende, dentre outros, o direito de obter informagdo pertinente & administracdo do patrimdnio
publico, utilizacdo de recursos publicos, licitacdo e contratos administrativos.

E oportuno registrar o posicionamento da doutrina acerca do principio da publicidade e da participacio
dos cidaddos na gestdo da coisa publica. O Prof. Adilson Abreu Dallari em parecer publicado na revista
RDP n° 98, intitulado "A divulgacdo das atividades da Administracdo Publica" com muita propriedade
aborda o tema: "Ora, titular do interesse publico é o povo, o corpo social, a sociedade civil, em seu
conjunto ou segmentada em entidades intermediarias (associa¢Bes, sindicatos, etc.) e até mesmo
representada por um Unico individuo, como no caso da Acéo Popular. Por isso mesmo a coletividade tem
o direito elementar de saber o que se passa na Administracdo Publica, e esta tem o correspondente dever
de ser permedvel, transparente, acessivel. Outro principio de raiz constitucional desenvolvido pela
doutrina € o * principio participativo’ . [...] Ora, para poder participar realmente dos atos de governo, o
cidadao precisa ficar sabendo o que o governo esta fazendo ou pretende fazer. [...] Portanto, a pluralidade
de fontes de informacdo sobre a atuacdo publica é fundamental, para que possa haver criticas,
possibilidade de defesa e, também, oportunidade de evidenciar os éxitos e as conquistas da sociedade e
dos governos democraticos.

N&o pode haver abuso na atividade informativa oficial, pois isso atentaria contra a probidade da

Para evitar abusos é que existem o controle politico._exercido diretamente pelo Poder
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Legislativo, o controle econdmico-financeiro exercido pelo Legislativo com auxilio do Tribunal de
Contas, e o controle jurisdicional, exercitado pelo Poder Judiciario [...] ." (grifamos) Nesta linha,
recentemente o E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo se debrugou sobre matéria analoga, entendendo pela
constitucionalidade de lei oriunda do Municipio de Santo André, como se verifica abaixo: "Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei n°® 9.800, de 15 de marco de 2016, do Municipio de Santo André. Diploma de
origem parlamentar que manda divulgar no Portal da Transparéncia da Prefeitura informacdo sobre os
programas sociais. Ofensa a reserva de iniciativa do Prefeito ndo caracterizada. Artigos 24 § 2° e 47 da
Constituicdo estadual que ndo admitem interpretacdo extensiva. Inocorréncia, ademais, de imposicdo de
despesa nova ou de alteracdo no funcionamento da administragdo, eis que os dados ja estdo na posse do
gestor, assim como a pagina da internet. Municipio que detém a prerrogativa de suplementar legislagao
atinente a publicidade dos atos oficiais, segundo o interesse local e desde que ndo contrarie a disciplina
geral. [...] Agdo parcialmente procedente." (Relator(a): Arantes Theodoro; Comarca: Sdo Paulo; Orgéo
julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 21/09/2016; Data de registro: 22/09/2016; ADI n°
2075689-60.2016.8.26.0000, grifo nosso). "A norma que determina a exposicdo de informaces, no site
oficial da prefeitura, concernentes a arrecadacdo e destinacdo de valores relativos & multa de trénsito no
ambito municipal, ndo é matéria de envergadura reservada a administracdo. Prestigio da publicidade e
transparéncia dos atos administrativos corolério dos principios constitucionais da administracdo puablica."
(TJSP, ADI 2245388-49.2016.26.0000, julg. 22/03/17).

Diante do exposto, ao obrigar o Poder Executivo a divulgar no site oficial da Prefeitura Municipal de
Porto Real as informacdes sobre as obras publicas que se encontram paralisadas em nosso Municipio, a
presente propositura torna ainda mais transparente os atos da Administragdo Publica
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