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PROJETO DE LEIN.’

AUTOR: DIEGO GRACIANI DE ALMEIDA

COAUTORES: FERNANDA EMERECIANO DOS SANTOS, JUAN PABLO DA
SILVA ALMEIDA.

EMENTA: “Cria o Programa de Protecao
ao Nascituro, no ambito do Municipio de
Porto Real e da outras Providéncias.”

O prefeito do Municipio de Porto Real, no uso de suas atribuicoes legais, faz saber
que a Camara aprovou e ele sanciona e promulga a presente Lei.

Art. 1°- Fica criado o Programa de Prote¢ao ao Nascituro no ambito do Municipio de
Porto Real.

§ 1° - Este programa ¢ destinado a protecao do direito a vida da crianga, desde a sua
concepgao (periodo de nascituro), até seu nascimento.

§ 2° - Para tanto, qualquer tentativa ou consumacao de aborto deve ser comunicado ao
Conselho Tutelar, a Delegacia de Policia e ou ao Ministério Publico, para providéncias
cabiveis.

§3° - A comunicagao poderd ser feita por qualquer pessoa do povo, com destaque para
os profissionais da saude, seja da rede publica ou particular, nos termos do Art. 5°, inciso
XXXIV, alinea ‘a’, da Constituicao Federal, e do Art. 27, do Cédigo de Processo Penal.

§4° - O sigilo profissional assegurando ao médico e seu paciente, nao se aplica nas
situacdes de aborto criminalizadas pela lei, por se tratar de ilicitos penais.

§5° - Esta lei regulamenta, no ambito municipal, conforme o disposto na Lei Federal
10.778, de 24 de novembro de 2003, que busca dar efetividade a Lei Federal 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), e a Constituigado Federal
Brasileira.

Art. 2°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

O aborto nada mais é do que a interrupc¢ao da gestacao através da morte do feto,
gue se encontra em fase geracional no Utero materno. Trata-se de retirar a vida de um
ser humano.

No Brasil, a regra é de que o aborto é considerado crime e, portanto, proibido. As
condutas tipificadas pela lei como crimes encontram lugar nos Arts. 123 a 128, do
Cdédigo Penal. Excepcionalmente, e com grande polémica, a lei penal descriminaliza o
aborto em duas situacdes: quando for para salvar a vida da mae (art. 128, inciso |), ou
guando a concepc¢ao resultar do crime de estupro (art.128, inciso Il).

Na pratica, muitos sdao os casos de aborto clandestinos. Alguns deles, pasmem,
dentro de centros hospitalares. Quando envolve algum profissional da saude, este, ndo
raro, se vale do sigilo profissional entre ele e o paciente, para se isentar de quaisquer
responsabilidades, mas sem sucesso, na medida em que o Art.14, do Cédigo de Etica
Médica do Conselho Federal de Medicina (Resolugdo CFM n2. 1.931/09) classificar
como conduta vedada a pratica do aborto.

Essa pratica precisa ser coibida em homenagem a preserva¢ao da vida. A discussao
ndo é recente. No ano de 1948, editou-se a Declaracdo Universal de Direitos Humanos.
Em seu Artigo lll, assevera: Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.

Vale dizer que o tratado internacional alhures foi aderido pelo Brasil, recebendo
status de norma constitucional, nos termos do Art. 52, §32, da Constituicao Federal.
Mesma é a disposi¢ao do Art. 529, caput, da Constituicdao Federal de 1988: Art. 52
Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

O caso é sério e deve ser tratado com tal rigor. Em casos qualquer pessoa,
principalmente profissionais da salde, que tomarem conhecimento de tentativa de
aborto, ou da sua consumacdo, deve imediatamente comunicarem as autoridades
competentes. E o que dispde a Lei Federal 10.778, de 24 de novembro de 2003, que
estabelece a notificagdo compulsdria, no territério nacional, do caso de violéncia
contra a mulher que for atendida em servigos de satde publicos ou privados.
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Ademais, a Lei Federal 8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida por Estatuto da
Crianca e do Adolescente, também considera reprovdvel a conduta do aborto. Na
citada lei, o ECA estabelece, em seu Art. 136, inciso 1V, que compete ao Conselho
Tutelar: encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdao
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente.

Pode parecer que a conclusdao ora apresentada é prematura ou até inconsistente,
mas se o Estatuto da Crianca e do Adolescente, embasado no preceito constitucional,
albergou a criancga a prioridade, concedendo primazia sobre todo e quaisquer direitos,
é, por via de consequéncia, de se afirmar que a crianca, mesmo no ventre da mae,
deverd ter prioridade no atendimento, sendo salvaguardado seu direito a prépria
existéncia;

E um direito estatuido no ECA:

Art. 72 - A crianga e o adolescente tém direito a protegao a vida e a saude, mediante
a efetivacdao de politicas sociais publicas que permitam o0 nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia.

Complementando o dispositivo retro, o artigo 82 assegura a gestante, através do
Sistema Unico de Saude, o atendimento pré e perinatal. Ou seja, assegura protecdo
ndo so a gestante, como também, a crianca concebida.

No ambito do Cédigo Civil de 2002, permaneceu a teoria natalista, assegurando que a
personalidade comeg¢a com a vida, tendo o nascituro, apenas direitos salvaguardados
(art. 29).

Referido direito encontra respaldo no Art. 227, §19, inciso |, da Constituicao Federal:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao,
ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

§ 12 O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a

participacdo de entidades ndao governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos:

| - Aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia
materno-infantil;
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Portanto, nem mesmo o sigilo do profissional da saude assegurando a ele e o
paciente pode ser capaz de acobertar praticas de ilicitos penais, como no caso de
aborto nos casos vedados pela lei, devendo as autoridades (Conselho Tutelar,
Delegacia de Policia e Ministério Publico) serem comunicadas o mais depressa possivel,
para que tomem as providéncias cabiveis.

Em Nota, o CFM - Conselho Federal de Medicina afirma que nao é a favor do aborto,
e que se o Congresso Nacional resolver alterar a legislacao nacional sobre o tema,
que deve considerar alguns importantes critérios: riscos a vida ou a saude da
gestante; casos de gravidez resultante de violacdo da dignidade sexual ou do
emprego nao consentido de técnica de reproducao assistida; diagndstico no feto de
anencefalia ou de outras doencas/anomalias que inviabilizem a vida; e questdes
relacionadas ao aborto como problema de saide publica.

Dentro desse contexto, este projeto de lei contempla exatamente o que pretendeu
o legislador constituinte originario, em que pese carecer de regramento estadual.

No intuito de preencher esta lacuna, apresentamos o presente projeto de lei.

Por essas razoes, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta
propositura.

Porto Real, 26 de setembro de 2023

Diego Graciani de Almeida
Vereador

Fernanda Emereciano dos Santos
Vereadora

Juan Pablo da Silva Almeida
Vereador
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