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PROCESSO: TCE-RJ N.2213.795-2/25

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO REAL

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2024

PREFEITO: EXMO. SR. ALEXANDRE AUGUSTUS SERFIOTIS
PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, reunido
nesta data, em Sessao Ordinaria, dando cumprimento ao disposto no inciso | do art.
125 da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, tendo examinado e discutido a
matéria, acolhendo o Relatério e o projeto de Parecer Prévio do Conselheiro Relator,

aprovando-os, €

CONSIDERANDO, com fulcro nos artigos 125, incisos | e Il, da Constituigao
do Estado do Rio de Janeiro, e 64, do Regimento Interno deste Tribunal, ser de
competéncia desta Corte emitir Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e

sugerir as medidas convenientes para a final apreciagao da Camara Municipal,

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir
a analise técnica das Contas examinadas, estando o julgamento destas sujeito as

Camaras Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer
Prévio e o subsequente julgamento pela Céamara de Vereadores ndo eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas
que geriram numerarios, valores e bens municipais, 0os quais, estando sob jurisdicao
desta Corte, estdo sendo e/ou serdo objeto de fiscalizagdo e julgamento por este

Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que o Municipio apresentou Equilibrio Financeiro das
contas, em atendimento ao § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;
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CONSIDERANDO que os gastos com pessoal se encontram no limite

estabelecido nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

CONSIDERANDO o cumprimento do artigo 21 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00, alterado pela Lei Complementar Federal n.° 173/2020.

CONSIDERANDO o cumprimento do limite da Divida Publica previsto no

inciso I, artigo 3°, da Resolugao n.° 40/01 do Senado Federal;

CONSIDERANDO o cumprimento do disposto no artigo 42 da Lei

Complementar Federal n.° 101/00;

CONSIDERANDO a aplicacao dos gastos com o Fundeb de acordo com
os artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96, c/c a Lei Federal n.° 14.113/20;

CONSIDERANDO que o0s gastos com recursos de impostos e
transferéncias de impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino atenderam

ao disposto no artigo 212 da Constituicao Federal,;

CONSIDERANDO que o0s gastos com recursos de impostos e
transferéncias de impostos em acdes e servigos publicos de saude cumpriram o limite
estabelecido no paragrafo unico do artigo 2° c/c os artigos 7° e 14 da Lei

Complementar n.° 141/12;
CONSIDERANDO a correta aplicagao dos recursos dos royalties;

CONSIDERANDO o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal

pelo Poder Executivo;
CONSIDERANDO a analise técnica do Corpo Instrutivo;
CONSIDERANDO o parecer do Ministério Publico de Contas junto a este

Tribunal;
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CONSIDERANDO o voto do Conselheiro-Relator;
RESOLVE:

Emitr PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das Contas de
Governo do Municipio de PORTO REAL, referentes ao Exercicio de 2024, de
responsabilidade do Sr. Alexandre Augustus Serfiotis, com RESSALVA e
DETERMINAGAO.

JOSE GOMES GRACIOSA
CONSELHEIRO RELATOR

MARCIO HENRIQUE CRUZ PACHECO
CONSELHEIRO-PRESIDENTE

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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PROCESSO: TCE-RJ N.2 213.795-2/25
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO REAL
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2024

RESPONSAVEL:  SR. ALEXANDRE AUGUSTUS SERFIOTIS

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL
DE PORTO REAL, REFERENTE AO EXERCICIO DE
2024.

ANALISE INICIAL, POR PARTE DAS INSTANCIAS
INSTRUTIVAS, COM SUGESTAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL.

RETORNO DE DECISAO MONOCRATICA
(COMUNICAGCAO NOS MOLDES DO ARTIGO 64, §1°,
DO REGIMENTO INTERNO), SEM ATENDIMENTO.

EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL AS
CONTAS DO EXERCICIO DE 2024. RESSALVA E
DETERMINACAO. COMUNICACAO AO ATUAL
TITULAR. COMUNICACAO AO CONTROLE INTERNO.
COMUNICACAO AO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestacao de Contas de Governo do
Municipio de Porto Real, relativa ao Exercicio de 2024, que abrange as contas do
Poder Executivo, de responsabilidade do Sr. Alexandre Augustus Serfiotis, Prefeito
do Municipio, encaminhada a esta Corte visando a emissao de parecer prévio,

conforme disposto no inciso | do artigo 125 da Constituicdo Estadual.
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Em consulta ao SCAP, verifiquei que a documentacdo que compde os
presentes autos foi encaminhada tempestivamente, em 16/04/2025, cumprindo o
prazo estabelecido no artigo 6° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/2018.

O Corpo Instrutivo desta Corte, em exame preliminar da documentagao
acostada, identificou a auséncia de elementos necessarios a analise, impossibilitando
a verificagdo das normas legais e constitucionais que devem ser cumpridas pelo
Municipio, o que motivou a formalizagao do Oficio Regularizador (Pec¢a 118), por parte
da Secretaria Geral de Controle Externo, previsto no art. 7°-A, inciso |, da Deliberagao
TCE-RJ n.° 285/18.

Em resposta, foram remetidos a este Tribunal os documentos solicitados,
por meio do Sistema e-TCERJ, analisados pela Coordenadoria Setorial de Contas de
Governo Municipal — CSC - Municipal, em instrucéo datada de 29/07/2025 (Pecga 157),
que se manifestou sugerindo a emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovagéo
das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto Real, relativas ao
exercicio de 2024, com Ressalva e Determinacao, 03 (trés) Comunicagdes, sendo
uma ao atual responsavel do controle interno do municipio, outra ao atual Prefeito

municipal e a ultima ao atual titular do Poder Legislativo municipal.

O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador-Geral de
Contas, Vittorio Constantino Provenza, em Parecer datado de 06/08/2025 (Peca 165),

manifestou-se de acordo com o Corpo Instrutivo, opinando pela emissao de parecer

prévio Favoravel a aprovagado das contas de governo do Municipio de Porto Real,

relativas ao exercicio de 2024.

Através de decisdo monocratica datada de 19/08/2025 (Pega 167),
conforme determinado no § 1° do artigo 64 do Regimento Interno desta Corte,
proferida pelo Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren, o Sr. Alexandre
Augustus Serfiotis, Prefeito do Municipio de Porto Real, foi comunicado para que, se

assim desejasse, apresentasse manifestacao.
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A Coordenadoria Setorial de Prazos e Diligéncias — CPR (Pega 173), em
face do ndao encaminhamento de nenhuma documentagcdo em atendimento ao
mencionado acima, remeteu os autos ao Gabinete do Conselheiro Substituto
Christiano Lacerda Ghuerren para o prosseguimento do feito, conforme dispde o §4°

do artigo 64 do Regimento Interno desta Corte.

O Conselheiro Substituto Christiano Lacerda Ghuerren, em atendimento ao
disposto no artigo 1° do Ato Executivo n.° 27.509/25, remete os autos ao meu Gabinete

em prosseguimento (Peca 174).

Cumpre informar que a Pauta Especial foi publicada no Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro em 26 de novembro de 2025, sendo indicada a data da

sessao de julgamento das presentes contas para o dia 10/12/2025.

E O RELATORIO.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Constituicao Federal de 1988 atribuiu aos Tribunais de Contas, em auxilio
ao Poder Legislativo, a competéncia de efetuar a fiscalizagdo contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial da administracdo publica direta e indireta.

As Prestagdes de Contas de Governo devem ser apresentadas as Cortes
de Contas anualmente pelo chefe do Poder Executivo, com vistas a emissao de
parecer prévio, que subsidiara o julgamento pelo Poder Legislativo, conforme define
o artigo 31, §2°, da Constituicdo Federal de 1988, bem como o artigo 125, incisos | e
Il, da Constituigao Estadual do Rio de Janeiro.
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2. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICiPIO

A administragéo publica municipal de Porto Real esta assim composta:

Orgido

PREFEITURA PORTO REAL

CAMARA PORTO REAL

FUNDO MUN ASSIST SOCIAL PORTO REAL

FUNDO MUN DESENV INDUSTRIAL PORTO REAL

FUNDO MUN SAUDE PORTO REAL

FUNDO MUN CRIANCA E ADOLESCENTE P. REAL

FUNDO MUN DE CONS. AMBIENTAL PORTO REAL

FUNDO MUN EDUCAGAO DE PORTO REAL

FUNDO MUN DE DIR DO IDOSO DE PORTO REAL
Fonte: Relatério Geral — Peca 131.

3. DEMONSTRACOES CONTABEIS E FISCAIS

As demonstragdes contabeis do municipio foram encaminhadas de forma
consolidada, conforme atestado pelas instancias instrutivas, em observancia ao artigo
2° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/18.

4. EXECUCAO ORCAMENTARIA

4.1. LE1 ORCAMENTARIA MUNICIPAL

O Orgcamento do municipio para o exercicio de 2024, aprovado pela Lei
n.° 907/23, publicada em 20/12/2023, estimou a receita no valor de R$ 264.000.000,00

e fixou a despesa em igual montante (Peca 06).

4.2. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2.1. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS AUTORIZADOS PELA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

A Lei do Orgamento Anual — LOA de 2024, em seu artigo 8°, autorizou a

abertura de créditos adicionais pelo Poder Executivo, conforme abaixo:
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“Art. 8° Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescricbes constitucionais e nos
termos da Lei Federal n° 4.320/64, autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até
o limite de 30% (trinta por cento) da receita total estimada para o exercicio de 2024, criando,
se necessario, fontes de recursos, modalidades de aplicagédo e elementos de despesa, com
a finalidade de suprir insuficiéncia do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, mediante a

utilizagdo de recursos provenientes de:
| — anulagéo parcial ou total de dotagbes;

Il - incorporagdo de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do exercicio anterior,

efetivamente apurados em balango;
IIl — excesso de arrecadagéo;

IV = convénios celebrados com os Governos Federal ou Estadual.”

Dessa forma, tendo em vista a despesa fixada pela LOA, no montante de
R$ 264.000.000,00, o limite autorizado de até 30% deste total para abertura de

créditos suplementares representa R$ 79.200.000,00, a seguir evidenciado:

Descricio Valor - R$
Total da despesa fixada 264.000.000,00
Limite para abertura de créditos suplementares 30,00% 79.200.000,00

Fonte: Lei dos Or¢camentos Anuais - Peca 06.

Cumpre destacar que a Lei Orgamentaria, em seu artigo 8° §1°,

estabeleceu excecgdes ao limite para abertura de créditos, conforme a seguir:

Art.8°

§1°- O limite autorizado no artigo anterior ndo sera onerado, até o limite de 50% (cinquenta

por cento) do Orgamento Fiscal e da Sequridade Social, quando o crédito se destinara:
I — atender insuficiéncias de dotagdes do grupo de Pessoal e Encargos Sociais;

Il - atender ao pagamento de despesas decorrentes de precatorios judiciais, amortizagédo e

juros da divida, mediante utilizagdo de recursos provenientes de anulag&o de dotagbes;
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Il - atender despesas financiadas com recursos vinculados a operagbes de crédito,

convénios;

IV —Atender insuficiéncias de outras despesas de custeio e de capital consignadas em

Programas de Trabalho das fungbes Saude, Assisténcia, Previdéncia e Educacgao;

V - incorporar os saldos financeiros, apurados em 31 de Dezembro de 2023 € 0 excesso de
arrecadagdo de recursos vinculados de Fundos Especiais e do FUNDEB, quando se

configurar receita do exercicio superior s previsdes de despesas fixadas nesta Lei.”

Com base no disposto na LOA, o municipio procedeu a alteracdes

orgcamentarias, conforme quadro a seguir:

SUPLEMENTAGOES

I I Anulagéo 138.146.420,90

Excesso — Outros 13.588.854,88

Alteracses | Fonte de| o o ravit 4.855.400,40

recursos

Convénios 18.986.649,13

Operacéao de crédito 0,00

(A) Total das alteragoes 175.577.325,31

(B) Créditos nao considerados (excegdes previstas na LOA) 123.987.703,41

(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 51.589.621,90

(D) Limite autorizado na LOA 79.200.000,00
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C —

D) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pega 06, e Relagdo de Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Pega 131,
fls.18/29.

Conforme evidenciado no quadro anterior, a abertura de créditos adicionais

nao ultrapassou o limite estabelecido pela LOA, observando o preceituado no inciso

V, do artigo 167, da Constituicao Federal.

4.2.2. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS AUTORIZADOS POR LEI
ESPECIFICA

No exercicio de 2024, leis especificas autorizaram a abertura de créditos

adicionais, conforme movimentagao orgamentaria a seguir:
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[xtado do Ao de laneira

Limite legal Fonte de recurso (B) Limite legal :
;o —— . Tipo de
Lei n. (R$) Decreto n. .. . Operagées disponivel 1
(A) Superavit | Excesso Anulagao de crédito (A)-(B) crédito
932 163.161,79 00/2024 163.161,79 0,00 E
933 204.871,98] 00/2024 204.871,98 0,00 E
938 77.314,20 3141/2024] 77.314,20 0,00 E
Total 445.347,97| Total 77.314,20 | 368.033,77 0,00 0,00 0,00

Fonte: Relagao de Informagdes Prestadas — Pega 131, fls. 18/29, e Leis Autorizativas Especificas — Pega 07.

Nota : Os dados apresentados compreendem aqueles preenchidos pelo jurisdicionado por meio do Sistema e-TCE, n&o tendo sido
encaminhados, contudo, os decretos regulamentares referentes as Leis n°® 932 e n° 933. A abertura dos referidos créditos adicionais,
no entanto, resta presumidamente comprovada pela compatibilidade demonstrada no item 4.2.4 — Demonstrativo Resumido das
Alteragdes Orgamentarias.

Conforme quadro acima ficou evidenciado que a abertura de créditos
adicionais se encontra dentro do limite estabelecido nas respectivas leis, sendo

observado o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

4.2.3. DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Considerando as alteragdes orcamentarias promovidas mediante
autorizacao da LOA e de leis especificas, o orcamento final apurado alcancou o valor
de R$ 301.876.252,38 (acréscimo de 14,35% em relagdo ao orgamento inicial),

conforme demonstrado a seguir:

Descrigao Valor (R$)

(A) Orcamento inicial 264.000.000,00
(B) Alteragodes: 176.022.673,28

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 175.577.325,31

Créditos especiais 445.347,97 / .
(C) Anulagdes de dotacoes 138.146.420,90
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 301.876.252,38
(E) Orgamento registrado no Balango Orgamentario Consolidado — Anexo 12 da Lei Federal n.° 4.320/64 301.876.252,38
(F) Divergéncia entre o orgcamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Peca 06, Relagdo Informagdes Prestadas — Pega 131, fl. 30, e Anexo 12 Consolidado —
Peca 20.

Conforme constatado o montante apurado do orcamento final apurado
guarda paridade com o registrado no Balango Or¢gamentario Consolidado (Anexo 12
da Lei Federal n.° 4.320/64).
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4.3. FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

A Instancia Instrutiva apresentou o resultado entre receitas e despesas,
incluidas as alteragdes orgcamentarias efetuadas, apurando-se a suficiéncia dos

recursos disponiveis, conforme demonstrado na tabela seguinte:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO

Natureza Valor - R$
| - Superavit do exercicio anterior 1.022.402,01
Il - Receitas arrecadadas 299.205.520,97
Ill - Total das receitas disponiveis (I+ll) 300.227.922,98
IV - Despesas empenhadas 284.654.835,95
V- AF{OH? financeiro (extraorgamentario) ao instituto de 0.00

previdéncia s
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 284.654.835,95
VIl - Resultado alcangado (llI-VI) 15.573.087,03

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n°212.007-4/2024; Anexo 10
Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Peca 18, e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 19.

Nota 1: Superavit do exercicio anterior excluido o resultado do Legislativo.

Nota 2: O municipio ndo possui RPPS.

Verifica-se que a municipalidade adotou medidas necessarias ao equilibrio

orcamentario no exercicio de 2024.

5. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
5.1. GESTAO ORCAMENTARIA

5.1.1. EXECUGAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

A arrecadacgao das receitas orgcamentarias do municipio superou a previsao

inicial, resultando o valor total de R$ 299.205.520,97, conforme quadro a seguir:

ARRECADAGAO NO EXERCICIO

Previsdo Saldo
Natureza Inicial Arrecadagdo R$
R$ Percentual
Receitas correntes 254.020.000,00 294.957.462,48 40.937.462,48 16,12%
Receitas de capital 9.980.000,00 4.248.058,49 -5.731.941,51 -57,43%
Total 264.000.000,00 299.205.520,97 35.205.520,97 13,34%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pecga 18.
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.
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Conforme calculo apresentado pela instancia instrutiva com vistas a
apuracao da capacidade de arrecadagao per capita, ficou demonstrada uma receita

por habitante no montante de R$ 14.002,92, conforme abaixo:

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N.° DE HABITANTES

N.° de habitantes Receita por habitante
(B) (C) = (A/B)

Receita corrente (A)

294.957.462,48 21.064 14.002,92
Fonte: Anexos 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 Consolidado — Pega 18 e IBGE apud Decisdao Normativa TCU n.° 213/24 -
Peca 149.

A Especializada apresentou quadro demonstrado a seguir, efetuando a
comparagao das receitas de competéncia tributaria arrecadadas diretamente pelo
municipio com o total de receitas correntes arrecadadas em 2024, evidenciando um

percentual alcangado de 14,29%:

Receitas tributarias diretamente arrecadadas Arrecadagao

ITR diretamente arrecadado 0,00
IRRF 14.990.401,86
IPTU 6.811.240,03
ITBI 961.103,97
ISS 16.688.037,88
Outros Impostos 0,00
Taxas 842.592,71
Contribuicdo Melhoria 0,00
Contribuigédo de lluminagéo Publica — COSIP 1.850.196,23
Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado municipal, etc) 0,00
(A) Subtotal 42.143.572,68
(B) Dedugoes da Receita 0,00
(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B) 42.143.572,68
(D) Total da receita corrente 294.957.462,48
(E) Percentual alcangcado (C/D) 14,29%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 18.
Nota: nos valores das receitas tributarias estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas e juros de
divida ativa.

5.1.2. EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

No exercicio de 2024 o municipio apresentou uma economia or¢gamentaria

de R$ 17.221.416,43, conforme demonstrado a seguir:
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EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

Percentual Economia

Natureza Inicial Atualizada Empenhada Liquidada Paga empenhad orgamentaria
R$(A) R$(B) R$ (C) R$ (D) R$ (E) o (C/B) (B-C)

Despesas 243.113.340,00 | 276.541.394,15 | 265.017.043,13 | 253.912.470,44 | 252.074.254,33 95% | 11.524.351,02
Correntes b | 11.524.351,
8§;ﬁ§fas e 19.886.660,00 |  25.334.858,23 | 19.637.792,82 | 17.240.081,59 | 17.240.081,59 77% | 5.697.065,41
Reserva de 1.000.000.00 0 - - - - -
contingéncia
ngl‘o'eifs 264.000.000,00 | 301.876.252,38 | 284.654.835,95 | 271.152.552,03 | 269.314.335,92 94% | 17.221.416,43

Fonte: Balango Orgcamentario Consolidado — Peca 20.

5.1.3. RESULTADO ORCAMENTARIO

A execugao orgcamentaria, em 31/12/2024, apresentou um resultado

superavitario, conforme se demonstra:

RESULTADO ORGAMENTARIO

Natureza Consolidado (R$)
Receitas Arrecadadas 299.205.520,97
Despesas Realizadas 284.654.835,95
Superavit Orgamentario 14.550.685,02

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 20.
Nota: o municipio ndo possui RPPS.

Ainda com relagdo a questdo orgamentaria, cumpre registrar que o
municipio de Porto Real cumpriu o disposto no artigo 167-A da Constituicao Federal
da Republica (limite de 95% entre as despesas e receitas correntes), conforme bem

colocou a Equipe Técnica desta Casa de Contas:

Natureza Montante R$

Despesas correntes até o 6° bimestre de 2024 (A) 265.017.043,13
Receita corrente arrecadadas até o 6° bimestre de 2024 294.957.462,48
Limite Constitucional — Art. 167-A (A)/(B) < 95% 89,85%

Fonte: Balango Orgcamentario Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 20.
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5.2. GESTAO FINANCEIRA

O Municipio de Porto Real apresentou no exercicio de 2024 um resultado
financeiro superavitario de R$ 18.498.937,69, excluindo os recursos da Camara
Municipal e de Convénios, alcangando o equilibrio financeiro preconizado no §1° do

artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00, conforme evidenciado no quadro a

seqguir:
APURAGAO DO RESULTADO FINANCEIRO
i Consolidado Camara Municipal - Valor considerado
Descricao (A) (B) Convénio (C) (C) = (A-B-C)
Ativo financeiro 52.782.763,42 30.404,99 1.322.252,49 51.430.105,94
Passivo financeiro 33.646.794,43 30.404,99 685.221,19 32.931.168,25
Resultado Financeiro 19.135.968,99 0,00 637.031,30 18.498.937,69

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Peca 23 e Balango Patrimonial da Camara — Pega 36
Nota: o municipio ndo possui RPPS

O superavit alcangado pelo municipio reflete o resultado alcangado ao final
do exercicio de 2024, nao estando contempladas as demais obriga¢des contraidas
que serdo analisadas em topico especifico do meu Relatorio (artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal).

A seguir apresento a evolugao do resultado financeiro do Municipio de
Porto Real, durante os ultimos 05 (cinco) exercicios:

Evolugao do Resultado Financeiro

Gestao anterior Gestao atual
2020 2021 2022 2023 2024
-16.620.706,03 -9.214.367,50 -5.385.890,59 1.022.402,01 18.498.937,69

Fonte: Prestagao de Contas do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.° 212007-4/2024 e Quadro Apuragédo do Resultado
Financeiro.

5.3. GESTAO PATRIMONIAL

5.3.1. BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial Consolidado do municipio de Porto Real referente

ao exercicio de 2024 registrou os seguintes saldos (Pega 23):
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Em R$
Ativo Passivo
Especificagao Exercicio Especificagao Exercicio
Atual atual

Ativo circulante 53.395.566,06 | Passivo circulante 18.748.521,45
Ativo néo circulante 143.263.462,28 | F2sSivo nao 58.460.441,54
Ativo Realizavel a Longo Prazo 23.684.143,63

Investimentos 0,00 Patriménio liquido

Imobilizado 119.579.318,65 | Total do PL 119.450.065,35
Intangivel 0,00

Total geral 196.659.028,34 | Total geral 196.659.028,34
Ativo financeiro 52.782.763,42 | Passivo financeiro 33.646.794,43
Ativo permanente 143.876.264,92 | Passivo permanente 58.460.441,54
Saldo patrimonial 104.551.792,37

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Peca 23.

5.3.2. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Através da analise da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais
Consolidada (Peca 24), verifica-se que o Resultado Patrimonial do periodo montou
em R$ 20.209.402,18.

6. ASPECTOS RELACIONADOS A RESPONSABILIDADE DA GESTAO FISCAL

6.1. RECEITA CORRENTE LiQUIDA

O quadro a seguir apresenta os valores da receita corrente liquida — RCL,

extraidos dos Relatérios de Gestao Fiscal — RGF:

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

Descrigcao 2023

1° semestre 2° semestre
Valor - R$ 218.832.527,80 241.998.513,77 293.257.537,48

Fonte: Prestacao de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 212.007-4/2024 e Docs. TCE-
RJ n.°s 018.465.6/2024 e 002.920-4/2025.

Conforme orientacao constante do Manual de Demonstrativos Fiscais — 142
Edicdo da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, a Receita Corrente Liquida, para

apuracao dos limites de despesa com pessoal e endividamento dos entes
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recebedores das transferéncias, sera ajustada mediante a dedugdo dos montantes

recebidos por meio de emendas parlamentares impositivas.

O municipio recebeu em 2024, o montante de R$ 3.157.394,51 referente a
emendas individuais, conforme consulta efetuada ao Tesouro Transparente (Peca
142), destacando-se que o Corpo Instrutivo verificou divergéncia com o valor

consignado no RGF do municipio.

A inconsisténcia apresentada compromete a correta apuracdo da RCL
ajustada, com reflexos diretos nos demonstrativos fiscais e na aferigdo do
cumprimento dos limites legais, razdo pela qual estou de acordo com o entendimento
da instancia instrutiva, no sentido de considerar tal fato Ressalva e Determinagao na
conclusdo do meu voto, apenas reduzindo o montante apresentado pelo Corpo
Instrutivo, j@ que daquele valor, apenas R$ 200.000,00 se refere a emendas
individuais relacionadas a despesas correntes e, portanto, passiveis de registro para
o célculo da RCL ajustada (conforme consulta ao site do Tesouro Transparente em
03/11/2025).

6.2. DIVIDA PUBLICA

6.2.1. LIMITES DA DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

A divida publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da Divida
Consolidada, constante do Relatério de Gestao Fiscal referente ao 2° semestre de

2024, pode ser demonstrada da seguinte forma:

2024

Especificagao

Valor da divida
consolidada

2023

46.720.705,40

1° semestre

45.101.757,38

2° semestre

58.460.441,54

Valor da divida
consolidada liguida

30.371.064,30

35.932.494,13

24.178.686,64

% da divida consolidada
liguida s/ a RCL

13,88

14,84

8,24

Fonte: Prestagédo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n° 212.007-4/2024, Processo TCE-RJ
n.° 002.920-4/2025 — Relatério de Gestao Fiscal do 2° semestre do exercicio.

Nota: a base calculo utilizada no quadro acima é a RCL ajustada para o célculo dos limites de endividamento — Anexo 2,

distinta da RCL exposta no tépico “6.1 DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL".
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O limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolugao n.° 40/01 do Senado
Federal — 120% da RCL - foi respeitado.

6.2.2. DEMAIS LIMITES (OPERACOES DE CREDITO, GARANTIAS E
OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA)

Verifica-se, através da documentagdo encaminhada, que o municipio néo
realizou operacgdes de crédito, operagéo por antecipagao de receita, e ndo concedeu

garantias em operagao de crédito.

6.3. DESPESAS COM PESSOAL

O Poder Executivo encerrou o exercicio de 2024 dentro do limite das

despesas com pessoal, com base no imposto na alinea “b” do inciso Ill do artigo 20

da Lei Complementar Federal n.° 101/00 (54% da RCL), a seguir demonstrado.

2023
Descricdo  1° semestre 2° semestre 1° semestre 2° semestre
% % VALOR VALOR % VALOR
Pode'r 47,41 39,73 86.936.297,55 38,10 92.224.696,55 38,53 113.021.362,51
Executivo

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n° 212.007-4/2024 e 002.920-4/2025. —
Relatérios de Gestéo Fiscal do exercicio.

Nota: a base calculo utilizada no quadro acima é a RCL ajustada para o calculo dos limites de despesas com pessoal — Anexo
1, distinta da RCL exposta no tépico “6.1 DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL".

6.3.1. ATO NULO DE AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL

Conforme bem constatou o Corpo Técnico, apds analise da documentagao
encaminhada (Pega 143), verifica-se o nao descumprimento ao disposto no artigo 21
da Lei Complementar Federal n.° 101/00, alterado pela Lei Complementar Federal
n.° 173/2020.

6.4. RESTOS A PAGAR
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6.4.1. DO SALDO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO
PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES

O municipio em 2024 efetuou o cancelamento de restos a pagar
processados e ndo processados liquidados no valor de R$ 310.015,94, cuja obrigagdo
ja fora cumprida pelo credor, o que caracterizaria, a principio, a ilegalidade desses
cancelamentos, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64,
contudo em exame na documentacgao remetida (Pecga 21) constata-se que os referidos
cancelamentos referem-se a diversas liquidacdes de despesas em duplicidade e a

maior, o que justifica tal procedimento.

Inscritos

Descrigcao Em Exercicios Em Liquidados Pagos Cancelados
Anteriores 31/12/2023

Restos a Pagar

Processados e Nao

Processados 14.272.933,31 290.204,18 - 393.381,17 310.015,94 13.859.740,38
Liquidados

Restos a Pagar Nao

Processados 593.402,74 | 6.563.415,03 | 3.587.076,67 | 3.584.684,61| 2.173.752,04 1.398.381,12
Total 14.866.336,05| 6.853.619,21| 3.587.076,67 | 3.978.065,78 | 2.483.767,98 15.258.121,50

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 20.

Cumpre informar que a analise dos valores inscritos em restos a pagar nao
processados e a disponibilidade de caixa, por se tratar do ultimo ano de mandato, sera
tratada no tépico préprio quanto ao disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

6.5. REGULARIDADE NO REPASSE DE RECURSOS PARA PAGAMENTO DE
PRECATORIOS

Os Precatorios sédo requisicdées de pagamento expedidas pelo Judiciario
para cobrar de municipios, estados ou da Unido, assim como de autarquias e

fundacoes, valores devidos apds condenacéo judicial definitiva.
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Os recursos sao aportados pelos municipios aos Tribunais responsaveis,
que publicaram as informagdes em seu sitio eletrénico, para que sua gestdo e

liquidagdo sejam transparentes.

Conforme documentacdo encaminhada pelo Jurisdicionado (Certidao -

Peca 116), verifica-se a conformidade dos repasses para quitagao dos precatorios.

6.6. ARTIGO 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar Federal n.° 101/00, em seu artigo 42, fixa medidas
com o objetivo de garantir o equilibrio das finangas publicas e a responsabilidade na
gestao fiscal de curto prazo, estabelecendo normas para a transigdo de término de
mandato dos titulares dos Poderes, com vistas a nao prejudicar o ciclo do mandato do
governante eleito, vedando que a despesa contraida nos ultimos dois quadrimestres
do mandato a ser encerrado tenha seu pagamento honrado pelo governante eleito,
sem, contudo, possuir a cobertura financeira suficiente para honrar seu pagamento,

da seguinte forma:

Art. 42 — E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos Ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem

que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Parégrafo Unico — Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os

encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

A seguir apresento analise do Corpo Instrutivo quanto aos entendimentos

firmados pelo Plenario desta Casa com relagao ao artigo 42 da LRF:

“Para efeito de andlise do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sera aplicado o
entendimento firmado pelo Egrégio Plenério desta Corte de Contas no ambito do Processo
TCE-RJ n.° 101.949-1/2019. Tendo em vista o item “Il d” da comunicagado proferida nas

citadas Contas de Governo, a metodologia de apurag¢do do cumprimento do artigo 42 da LRF
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devera considerar a disponibilidade de caixa e as obrigagdes de despesas contraidas, de
forma segregada, por fonte de recurso especifica, em consonéncia com o art. 8° da referida

Lei:

Il d) ao fato de que a partir da analise da Prestagéo de Contas de Governo referente ao
exercicio financeiro de 2022 (ultimo ano do atual mandato), a ser encaminhada no
exercicio de 2023, a metodologia de verificagdo do cumprimento do estabelecido no artigo
42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, passara a considerar a disponibilidade de
caixa e as obrigagdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso

especifica, em observancia ao artigo 8° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Nessa mesma toada foi firmada tese no &mbito do Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22, que
tratou de Consulta subscrita pelo Exmo. Governador do Estado, acerca de esclarecimentos
quanto & metodologia de apuragdo do cumprimento da norma prevista no art. 42 da LRF, que
reforgou o entendimento de que as fontes de recursos devem ser analisadas individualmente,

bem como tratou acerca de eventuais compensagoes da seguinte forma:

a. as fontes de recursos vinculados devem ser analisadas individualmente, apurando-se

a suficiéncia/insuficiéncia das disponibilidades de caixa relativa a cada uma delas {...);

b. as fontes de recursos ndo vinculados a um fim especifico devem ser examinadas

individualmente, (...), admitindo-se a compensagéo entre as fontes deste mesmo grupo;

¢. se restar saldo (...) no grupo de recursos nédo vinculados, apds efetuadas as
compensagées, se for o caso, entre tais fontes, este montante excedente pode ser
considerado para cobrir eventuais insuficiéncias que venham a ocorrer em fontes de

recursos vinculados {...);

d. a suficiéncia de disponibilidade de caixa atinente & determinada fonte de recursos
vinculados néo podera ser utilizada para compensar insuficiéncia de recursos referente a

qualquer outra fonte, ainda que seja também de receitas vinculadas;

e. 0s agentes publicos ndo poderéo ser responsabilizados caso o descumprimento do art.
42 da Lei Complementar n° 101/00 ocorra exclusivamente no exercicio de 2022 e em

razéo da perda de arrecadagéo do ICMS {...).
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Nesse sentido, eventual insuficiéncia financeira sera analisada de forma segregada, por fonte
de recurso especifica, e podera, caso necessario, ser objeto de compensagéo, desde que
haja suficiéncia financeira no &mbito do grupo fonte ordinaria (ndo vinculada). Por outro lado,
ainda que seja observada sobra financeira de recursos vinculados, esses ndo serdo objeto

de compensacéo, posto que devem obedecer ao objeto de sua destinagéo, ainda que em

exercicio diverso ao do seu ingresso, nos exatos termos do art. 8° paragrafo tnico, da LRF.

Destaca-se ainda que, para a apuragdo da suficiéncia de disponibilidade de caixa, serdo
consideradas as obrigagbes contraidas entre 01.05.2024 e 31.12.2024, excetuando-se do
calculo tdo somente as que constam do PPA ou as contratagdes de fornecimento de bens ou
de servigos preexistentes, continuos e essenciais & administragéo publica, conforme os

critérios estabelecidos no Predmbulo (Pega 145).”

Dando continuidade, apresento a seguir quadro com a disponibilidade de

caixa nos grupos de contas vinculadas e nao vinculadas:

Total dos

Identificagao dos R

ecursos

Disponibilidade
Bruta de Caixa
(A)

Encargos e das
Despesas
Compromissadas
a Pagar em
31/12/2024

)

Disponibilidade
de Caixa
Liquida
31/12/2024
(C)=(A)-(B)

Total das
Obrigacgoes
de Despesas
Contraidas

(D)

Suficiéncia de
Caixa -
31/12/2024 — Art.
42 LRF
(E) = (C) -(D)

UElECh Rl e 32.289.021,94 29.980.397,60 2.308.624,34 0,00 2.308.624,34
Vinculados (1)

(-) Ajuste de Disponibilidade ) ) ) ) 0.00
Financeira do BP (tépico 7.1) (II) ’
Total Ajustado dos Recursos 32.289.021,94 29.980.397,60 2.308.624,34 0,00 2.308.624,34
Nao Vinculados (lll) = (1) — (I)

Total dos Rt.ef:ur.sos Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
com Insuficiéncia (IV)

Analise de Eventual

Compensagio (V) = (lll) — (IV) ; ) ; : 2.308.624,34

Fonte: Quadro Resumo de Apuracgéao do art. 42, Peca 135.
Nota: Os recursos vinculados com suficiéncia ndo foram apresentados no quadro acima pois ndo impactam no célculo uma vez

que nao podem ser objeto de compensagdo no caso de eventual insuficiéncia de recursos, porém foram detalhados no Quadro
Resumo de Apuragéo do art. 42 (Pega 135).

suficiéncia de caixa ao final do exercicio de 2024.
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A seguir transcrevo observagdes importantes colocadas pelas instancias

instrutivas:

“Verifica-se que o0 Municipio apresentou suficiéncia financeira de caixa no total dos recursos
das fontes néo vinculadas, depois de expurgados os encargos compromissados a pagar em
31.12.2024. Desta forma, ndo sera necessario examinar as fontes deste mesmo grupo, posto

que elas se compensariam caso alguma fonte do grupo apresentasse insuficiéncia financeira.

Quanto aos recursos das fontes vinculadas, conforme verificado Quadro Resumo de
Apuragdo do art. 42 (Pega 135), foi apresentada suficiéncia de caixa para todas as fontes
apoés deduzidas as respectivas obrigagbes contraidas. Dessa forma, observa-se o

cumprimento do art. 42 da LRF.

O detalhamento da apuragdo considerando todas as fontes de recursos foi apresentado no
Quadro Resumo de Apuragéo do art. 42 (Pega 135).”

7. LIMITES CONSTITUCIONAIS

7.1. FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, foi criado pela Emenda
Constitucional n.° 53/2006 e regulamentado, a época, pela Lei Federal n.° 11.494/07

e pelo Decreto n.° 6.253/07, com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020.

O Fundeb foi instituido como instrumento permanente de financiamento da
educacéao publica, por meio da Emenda Constitucional n.° 108, de 27 de agosto de
2020, e encontra-se regulamentado pela Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro
de 2020 (Nova Lei do Fundeb), com alteragdes pela Lei Federal n.° 14.276/21.

O Fundeb é um fundo especial de natureza contabil e de ambito estadual,

formado pela contribuicdo de recursos do estado e dos municipios que integram seu
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territério e, a titulo de complementagéao, de recursos provenientes da Unido, quando

nao alcangado o minimo por aluno/ano definido nacionalmente.

O Fundeb, tendo em vista a nova regulamentacdo, passou a contar com

trés modalidades de complementacao da Unido, conforme demonstrado a seguir:

v' Complementagdo VAAF (Valor Anual por Aluno) - 10% no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno, nos termos do
inciso Il do caput do artigo 5° da Lei Federal n.° 14.113/20, n&o alcangar 0 minimo

definido nacionalmente;

v' Complementagdo VAAT (Valor Anual Total por Aluno) - no minimo,
10,5% em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o
valor anual total por aluno, referido no inciso VI do caput do art. 5° da Lei Federal

n.° 14.113/20, n&do alcangar o minimo definido nacionalmente; e

v' Complementagédo VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento)
- 2,5% nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestao
previstas em lei, alcangarem evolucdo de indicadores a serem definidos de
atendimento e da melhoria da aprendizagem com reducéo das desigualdades, nos

termos do sistema nacional de avaliacdo da educagao basica.

Conforme documentagcdo encaminhada (Peca 141), verifica-se que o

municipio de Porto Real em 2024 recebeu recursos do VAAF e VAAR.

Cumpre mencionar que para as contas apresentadas em 2027, referentes
ao exercicio de 2026, esta Corte na analise do Processo TCE-RJ n.° 238.115-1/23
(Consulta) firmou entendimento com relagéo a aquisigéo de géneros alimenticios para
composi¢cao da merenda escolar que nao podera ser custeada com recursos do
Fundeb, tampouco computada para fins de cumprimento do percentual minimo
constitucional de aplicagdo em educagao, por ndo se enquadrar no conceito de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), nos termos o artigo 29 da Lei
n.° 14.113/20, c/c o artigo 71, inciso 1V, da Lei n.° 9.394/96.
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Diante do exposto acompanho entendimento das instancias instrutivas,
quanto a COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal para ciéncia quanto ao

conteudo mencionado no paragrafo acima.

7.1.1. RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

Natureza Valor - R$
A - Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 20.226.104,33
A.1 — Principal 20.023.848,64
A.2 - Rendimento de Aplicagéo Financeira 202.255,69
B - Fundeb - Complementagédo da Unido — VAAF 1.464.958,62
B.1 — Principal 1.464.958,62
B.2 - Rendimento de Aplicagéo Financeira 0,00
C - Fundeb - Complementagéo da Unido — VAAT 0,00
C.1 — Principal 0,00
C.2 - Rendimento de Aplicagao Financeira 0,00
D- FUNDEB - Complementagéo da Unido — VAAR 778.435,51
D.1 — Principal 778.435,51
D.2 - Rendimento de Aplicagao Financeira 0,00
I[E))- Total das Receitas do Fundeb Liquida (A+B + C + 22.469.498,46
F - Total das Receitas do Fundeb Liquida sem VAAR
(A+B+C) . 21.691.062,95

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 18, Relatério Geral — Peca 131 e Transferéncias STN
Fundeb — Pega 141.

Nota: composigdo dos valores de Impostos e Transferéncias de Impostos e das complementagbes da Unido, conforme
informagbes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias Interministeriais n.° nos 06/2023, 04/2024, 09/2024 e
13/2024.

7.1.2. RESULTADO ENTRE RECEBIMENTO E CONTRIBUICAO AO FUNDEB

A seguir apresento a comparagao dos valores das transferéncias recebidas

do Fundeb e as efetuadas pelo municipio ao respectivo fundo:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigao R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 20.023.848,64
Valor da contribuigdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 30.147.091,03
Diferenca (perda de recursos) -10.123.242,39

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 Peca 18 e Transferéncias STN Fundeb - Peca 141.

Nota: na receita arrecadada nao foram considerados os valores da aplicagao financeira e da complementagdo da Uniao,
conforme estabelece o Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo Sistema de Informagdes
sobre Orgamentos Publicos em Educagéo — SIOPE.
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7.1.3. VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS

O Corpo Técnico, através da analise da relagdo de empenhos apresentada
no Relatério Analitico FUNDEB (Peca 138), verificou a adequacdo das despesas

custeadas pelo respectivo fundo, sendo identificada a seguinte situagéo:

a.)gastos com verba do Fundeb que néo pertencem ao exercicio:

Data do N.° do Fonte de Valor Empenhado —
empenho empenho recursos R$
03/01/2024 09 FUNDEB 738.638,26

TOTAL FUNDEB 738.638,26

Fonte: Relatério Analitico FUNDEB — Pecga 138.

A instrugao também informa que a verificacdo da legalidade das despesas
realizadas com o Fundeb podera, a qualquer momento, ser verificada por esta Corte

em sede de auditoria.

7.1.4. REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA (70%)

O Municipio deve aplicar, no minimo, 70% no pagamento da remuneragao
de profissionais da educacéo basica em efetivo servigo, conforme determina o artigo
26 da Lei Federal n.° 14.113/20, c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, do total dos recursos
recebidos do Fundeb, incluindo a complementagdo da Unido (exceto VAAR),

acrescidos do resultado das aplicagdes financeiras.

Demonstro a seguir as aplicagdes de recursos no pagamento da
remuneragao dos profissionais da educacgado basica, efetuados pelo municipio em
2024:

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 7.1.1 — Linha F) 21.691.062,95
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educacéo basica 21.331.398,25
(C) Dedugéo do Sigfis relativo aos profissionais da educacéo basica 0,00

(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
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(E) Despesas custeadas com Superavit Financeiro do exercicio anterior 505.074,08
(F) Pagamento de profissionais da educagao basica realizado em outras fontes 0,00
ﬁ:(;-) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educagao basica(B-C-D -E - 20.826.324,17

H) Percentual do Fundeb na remuneracao dos profissionais da educacéo basica (minimo 70,00%
- artigo 26 da Lei 14.113/20) (G/A)x100

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb - Pega 61, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 18,
Relagado de Cancelamentos de RP referente a parcela Fundeb 70% — Pecga 68, Relatério Geral — Pega 131 - fls. 88 e
Prestagao de Contas do exercicio anterior.

96,01%

Nota 1 (linha D): embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores (R$120.510,18), seu valor
ndo sera excluido do total das despesas com remuneragdo dos profissionais da educagdo basica, tendo em vista que o
montante cancelado ndo impactaria o calculo da apuracédo do limite minimo, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das
despesas ora canceladas, o Municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naquele exercicio.

Nota 2 (linha E): O superavit financeiro do exercicio anterior, incorporado ao orgcamento de 2024 mediante abertura de crédito
adicional (Decreto n.° 3034/2024, Pecga 71), custeou despesas no montante de R$1.218.960,01. Entretanto, conforme a
documentagdo contabil (Pega 61) e os valores declarados pelo jurisdicionado (Pega 131, fl. 88), apenas R$505.074,08
correspondem a despesas consideradas na parcela de 70%. Assim, apenas esse montante deve ser deduzido no calculo do
percentual de recursos recebidos no exercicio destinados ao pagamento dos profissionais da educagao basica.

O Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 26 da Lei Federal
n.° 14.113/20, c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, tendo aplicado 96,01% destes recursos

no pagamento da remuneragao dos profissionais da educacgao basica.

7.1.5. APLICACAO MINIMA LEGAL (90%)

A Lei Federal n.° 14.113/20 estabelece, no seu artigo 25, que os recursos
do Fundeb serao utilizados, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em
acdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a

educacao basica publica.
Os recursos devem ser aplicados no proprio exercicio, contudo o mesmo
artigo da lei permite, em seu § 3°, que até 10% desses recursos sejam utilizados no

1° quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.

7.1.5.1. DO RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR
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Com base nas informacbes apresentadas na prestagdo de contas do
exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.° 212.007-4/24), verifica-se que o Municipio
registrou no Balancete do Fundeb, ao final de 2023, superavit financeiro de
R$ 1.218.960,01, o qual foi utilizado no exercicio de 2024, por meio da abertura de
crédito adicional, no 1° quadrimestre (Peca 71), de acordo, portanto, com a regra
insculpida no § 3° do artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20.

O Corpo Técnico informa que ficou decidido por esta Corte de Contas
quando da analise da prestagao de contas do exercicio de 2023 que a conta Fundeb
deveria registrar ao final daquele exercicio um superavit financeiro correspondente ao
saldo a empenhar apurado, no montante de R$ 1.219.357,01 (diferenca de
R$ 397,00), razdo pela qual o calculo do limite minimo de aplicagdo dos recursos no
exercicio de 2024 sera efetuado com a deducao desse valor do total das despesas

empenhadas.

7.1.5.2. CALCULO DA APLICACAO MINIMA LEGAL

A seguir apresento o valor total das despesas empenhadas no exercicio de
2024 com recursos do Fundeb, acrescidos do resultado das aplicagdes financeiras,

conforme dispde o artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB
Descrigdo Valor - R$
(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 8.1.1 — Linha E) 22.469.498,46

(B) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb
no exercicio

(C) Saldo a empenhar do exercicio anterior
(D) Despesas nao consideradas

5 /

(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 146.747,56

22.360.570, 56

EFE))TotaI das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B -C -D 20.994.465,99
(G) Percentual alcangado (minimo = 90%) (F/A) 93,44%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 1.475.032,47
(I) Receitas do Fundeb nao utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
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Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 18, Despesas Empenhadas — Pe¢a 61, Relatério Analitico
FUNDEB - Peca 138, Relagoes de cancelamentos de RP — Fundeb — Pecas 67 e 68 e Prestacao de Contas do exercicio
anterior.

Nota 1 (item C - Saldo a Empenhar): foi utilizado o maior valor encontrado entre o saldo a empenhar do Fundeb no exercicio
anterior e o superavit do Fundeb apresentado pelo municipio naquele exercicio, uma vez que o saldo a empenhar maior que o
superavit apresentado pelo municipio no balancete contabil comprova que néo existiam recursos do Fundeb para cumprir o artigo
25 da Lei Federal n.° 14.113/20, sendo este o valor a ser deduzido da aplicagédo de recursos do corrente exercicio.

Nota 2 (item D.i - Exercicio Anterior): foram identificadas despesas no montante de R$ 738.638,26 que nio pertencem ao
exercicio de 2024, conforme evidenciado no Sistema Integrado de Gestéo Fiscal — Sigfis e tratado no tépico ‘8.1.3.1 — DA
VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS’. Contudo, nao foram excluidas do célculo das despesas empenhadas
com recursos do Fundeb, uma vez que o Municipio apresentou superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior em montante
superior (R$1.218.960,01), o qual ja foi excluido.

O Municipio utilizou 93,44% dos recursos do Fundeb em 2024, estando de acordo
com o artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20, restando a empenhar 6,56% (R$ 1.475.032,47).

7.1.5.3. RESULTADO FINANCEIRO PARA 0 EXERCICIO SEGUINTE (2025)

A conta do Fundo apresenta disponibilidade de recursos insuficientes para
promover a abertura de crédito adicional, com vista a sua aplicagdo, como

apresentado no quadro a seguir.

Apesar dos recursos insuficientes entendo que o resultado de R$ 65,38 é

imaterial podendo ser relevada:

Resultado Financeiro do Fundeb

Descrigao Valor - R$
(A) Superavit na conta Fundeb em 31/12 1.474.967,09
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 1.475.032,47
(C) Resultado apurado (A - B) -65,38

Fonte: Balancete contabil do Fundeb — Pega 62, Extratos Bancarios —Fundeb Pega 64, Conciliagdo Bancaria — Fundeb
Peca 63, Relagdo de Pagamento de Restos a Pagar na fonte Fundeb Peca 65, Relagao de Pagamento de consignacgées/
DDO na fonte Fundeb Pega 66 e quadro do tépico ‘7.1.5.2 — Calculo da Aplicagao Minima Legal’.

7.1.5.4. PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DO FUNDEB

O parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb

(Peca 69), sobre a distribuicao, a transferéncia e a aplicagao dos recursos do Fundo,
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conforme previsto no paragrafo unico do artigo 31, c/c o inciso |, § 2°, do artigo 33 da

Lei Federal n.° 14.113/20, concluiu pela aprovacdo das contas.

7.2. DESPESAS COM EDUCACAQ

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que os municipios devem
aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos e

transferéncias de impostos na manutengao e no desenvolvimento do ensino.

7.2.1. ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS ARTIGOS 70 E 71 DA LEI N.2
9.394/96

O Corpo Instrutivo, em sua analise, nao identificou diferenca entre os dados
encaminhados por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS e os valores

registrados no Anexo 8 Consolidado, conforme analise a seguir transcrita:

‘A fim de verificar a adequacgéo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/96,

serdo considerados 0s dados encaminhados por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal

- Sigfis.

Descrigdo | Valor -R$
Sigfis 63.315.866,41
Contabilidade — Anexo 8 Consolidado 63.315.866,41
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 17 e Relatério Analitico Educagao — Pega 156.

A verificagdo da adequagédo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.® 9.394/96 foi
efetuada por meio do exame das despesas com educagdo pagas com recursos proprios
registradas no banco de dados fornecido pelo préprio Municipio por meio do Sigfis. A relagéo

destes empenhos consta no Relatorio Analitico Educagéo — Pega 156.
Na anélise da relagdo de empenhos, foram identificadas as seguintes situagoes:

a.) gastos que ndo pertencem ao exercicio e que néo foram certificadas pelo Controle
Interno, em desacordo com a Nota Técnica n° 05, de 13/04/2022, aprovada nos autos do
Processo TCE/RJ n.° 100.614-0/22:
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Valor
o
Data do N.° do Fonte de Empenhado—  Valor Pago — R$
empenho empenho recursos RS
03/01/2025 04 Impostos e 277.890,30 277.890,30
Transf.
Impostos e
03/01/2025 05 oSt 39.675,85 39.675,85
03/01/2025 10 'mTp°St°S e 87.531,63 87.531,63
ransf.
TOTAL IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS 405.097,78 405.097,78

Fonte: Relatério Analitico Educagdo — Pega 156.

Importante ressaltar que a verificagdo da legalidade das despesas realizadas com educagéo

podera, a qualquer momento, ser verificada por esta Corte em sede de auditoria.”

Verifico que os valores glosados pela equipe técnica na base de apuragéo
do limite minimo da Educagéao, referentes as despesas com folha de pagamento,
competéncia do més de dezembro de 2023, empenhadas em 03/01/2024, conforme
PECA 156, ndo foram determinantes para o seu ndo atingimento, com base nos

calculos apresentados no item 7.2.3.

7.2.2. TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS COM EDUCACAO

DESPESA COM EDUCAGAO

Empenhada Liquidada Paga
63.315.866,41 57.749.906,29 57.712.609,09

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Pecga 131, fls. 76, 79 e 82, Demonstrativo contabil da Despesas
Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Pegas 50, 51 e 52.

7.2.3. CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O Municipio cumpriu o limite minimo de 25% estabelecido no artigo 212
da Constituicdo Federal, tendo aplicado 27,23% das receitas de impostos e
transferéncias de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme

demonstrado a seguir:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - EDUCACAOQ BASICA

1495



GC JGG
Gabinete do Conselheiro
José Gomes Graciosa

Tribunal
[ = deContas

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Despesa

Modalidades de Ensino
Paga

Subfuncgao

Processo TCE-RJ n? 213.795-2/25

RP
processados
e RP nao
processados

(a) Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 18.593.972,73 4.545.343,04
(b) Educagéo infantil 365 — Ensino infantil 2.122.415,92 606.184,25
fecrzsﬁiufﬁi%?a?nfeor:,t:])s e adultos (Consideradas no 366 — Educacgéo jovens e adultos 173.155,00 100.000,00
]SSZI dqu“:;g?g ig?;’riﬁ')al (Consideradas no ensino | 357 _ Eqycagso especial 150.000,00 0,00
_ B o _ 122 — Administrag&o 1.803.886,63 143.125,17
(e) _Demals subfung:oe_s atlplcas (Consideradas no 306 — Alimentagao 0,00 0.00
ensino fundamental e infantil)
Demais subfungdes 0,00 0,00
(f) Subfuncgdes tipicas da educagéo registradas em 0.00 0.00
outras funcoes ’ '
(g) Deducao do sigfis 405.097,78 0,00
(h) Despesas com ensino (a+b+c+d+e+f-g) 22.438.332,50 5.394.652,46
(i) Total das despesas com ensino da fonte impostos e transferéncia de impostos 27.832.984,96

Apuraciao do minimo constitucional de aplicagao em MDE

(j) Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos e transferéncia de impostos

27.832.984,96

(I) Total das receitas transferidas ao Fundeb

30.147.091,03

(m) Valor do saldo a empenhar do exercicio anterior ndo aplicado até o 1° quadrimestre do exercicio atual 0,00
(n) Receitas do Fundeb nao utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
(o) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores (fonte: impostos e transferéncia de impostos) 0,00
(p) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa

. P 5.394.652,46
(fonte: impostos e transferéncias)
(q) Restos a pagar do exercicio anterior sem disponibilidade de caixa pagos no exercicio (fonte: impostos e 0.00

transferéncias)

(r) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (j+|-m-n-o-p+q)

(s) Receita resultante de impostos 193.088.723,08

(t) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (r/s x 100) 27,23%
Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Pega 131 - fls. 76, 79 e 82, Demonstrativo contabil da Despesas
Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Pegas 50, 51 e 52, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pecga 18,
Decreto de abertura de crédito por superavit do Fundeb — Pega 71, Quadro tépico 8.1.2, Relagées de Cancelamentos de
RP na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos — Peca 53, Relagao de Pagamento de Restos a Pagar na fonte
Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega 60, Relagao das despesas de exercicios anteriores (DEA) pagas na fonte
Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega 59, Balancete Contabil Impostos e Transferéncias de Impostos — Peca
54 e Relatério Analitico Educagao — Peca 156.

52.585.423,53

Nota 1: as despesas com a educagao especial, de jovens e adultos e administragdo na fonte Impostos e Transferéncias de
Impostos correspondem ao ensino fundamental, conforme informado pelo municipio (Pega 131, fls. 80/81), motivo pelo qual
foram incluidas na base de calculo do limite da educagao.

Nota 2 (linha “g”): despesas na fonte imposto e transferéncia de impostos ndo consideradas no calculo do limite, conforme
verificado no SIGFIS e abordado no tépico ‘8.2.1 — Da verificagdo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei
n.° 9.394/96'.

Nota 3 (linha “I”’): corresponde ao total da deducéo para o Fundeb registrado no Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.°
4.320/64.

Nota 4 (linha “0”): embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores (R$ 678,03), o valor ndo
sera excluido do total das despesas com educagéo, tendo em vista que tais restos a pagar ndo foram considerados no cémputo
do limite minimo constitucional naqueles exercicios, por ndo possuirem a respectiva disponibilidade de caixa.

Nota 5 (linha “p”): o municipio inscreveu restos a pagar no montante de R$ 5.394.652,46, ndo comprovando disponibilidade
financeira, conforme balancete. Dessa forma, nado foi considerado este montante como despesas em educagéo para fins do
limite.

1495



. GC JGG
. — Tribunal . )
| = deContas | Gabinete do Conselheiro Processo TCE-RJ n? 213.795-2/25

José Gomes Graciosa

7.3. DESPESAS COM SAUDE

A Lei Complementar Federal n.° 141, de 13/01/2012, que regulamentou o
§3° do artigo 198 da Constituicao Federal, dispde sobre os valores minimos a serem
aplicados em ac¢des e servigos publicos de saude (ASPS). No caso dos municipios, 0
artigo 7° da referida lei estabelece que deverao aplicar no minimo 15% da arrecadagéo
dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158

e a alinea “b” doinciso | do caput e 0 § 3° do artigo 159, todos da Constituicao Federal.

O Plenario desta Corte, com relagao ao atendimento ao limite com gastos
de acdes e servicos de saude desta Corte, decidiu nos autos do Processo TCE-RJ
n.° 113.617-4/18, que seriam consideradas as despesas liquidadas e efetivamente
pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e nao processados até

o limite da disponibilidade de caixa.

Cumpre destacar que a instancia técnica efetuou a analise quanto a
pertinéncia das despesas com agdes e servigos publicos de saude, nos termos do
disposto nos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n.° 141/12, e registrou que nenhum
ajuste foi efetuado, ja que nao foram identificadas despesas cujo objeto n&o deve ser
considerado no montante utilizado para apuracdo do cumprimento dos limites de
saude.

A seguir apresento quadro demonstrando o total das receitas referentes a

base de calculo para os gastos com saude (Lei Complementar n.° 141/12):

Descrigdo Valor - R$

Receitas
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagéo) 193.088.723,08
(B) Dedugao da parcela do FPM (art. 159, I, "d", “e” e ") 2.897.965,31
(C) Dedugéo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 190.190.757,77

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 18 e documentos de arrecadagéo do FPM de julho,
setembro e dezembro — Pegas 133,134 e 140.
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Nota: as Emendas Constitucionais n.* 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas
“d”, “e” e “f", inciso |, artigo 159 da CRFB/88), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho, setembro
e dezembro de cada exercicio. De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 09/07/2024,
09/09/2024 e 09/12/2024. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da saude, prevista no artigo 198, §
2°, inciso Il da CRFB/88, da mesma forma que o IOF-Ouro.

O municipio aplicou 30,97% das receitas de impostos e transferéncias de
impostos em acgdes e servicos publicos de saude, cumprindo o limite minimo de 15%

estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/12:

Fonte de Recursos: Impostos e Transferéncias de Impostos (art. 198, § 2°, lll da CF/88)

RP
processados
e RP nao
processados

Despesa

Despesas com agoes e servigos publicos de saude Paga

(A) Despesas custeadas com impostos e transferéncias de impostos 58.905.682,08 1.855.514,69
(B) Dedugao do Sigfis 0,00 0,00
(C) Despesas com saude (A - B) 58.905.682,08 1.855.514,69

(D) Total das despesas com saude da fonte impostos e transferéncias de

: 60.761.196,77
impostos

Apuracgao do minimo constitucional de aplicagdo em ASPS
(E) Total das despesas com saude custeadas com impostos e transferéncias de impostos

60.761.196,77

(D)
(F) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(G) Restos a pagar processados e nao processados inscritos no exercicio sem

: o - 1.855.514,69
disponibilidade de caixa
(H) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (E - F - G) 58.905.682,08
(I) Total das receitas (base de calculo saude) 190.190.757,77
(J) Percentual alcangado (H/l x 100) - limite minimo de 15,00% 30,97%
(L) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 18, quadro do tépico ‘8.3.3.2 — Das Despesas em
Acoes e Servigos Publicos de Saude’, Relagdo de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de
Impostos” — Pega 79, Relatério Analitico Saide — Peca 148 e Documentos de arrecadagao do FPM de julho, setembro
e dezembro — Pecgas 133, 134 e 140.

Nota 1 (linha F): embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores (R$ 10.718,99), ele ndo
sera excluido do total das despesas com salde, tendo em vista que tais restos a pagar nao foram considerados no computo
do limite minimo constitucional naqueles exercicios, por ndo possuirem a respectiva disponibilidade de caixa

Nota 2 (Linha G): o municipio inscreveu restos a pagar processados no montante de R$ 1.855.514,69, ndo comprovando
disponibilidade financeira, conforme Balancete do Fundo de Saude. Dessa forma, n&o foi considerado este montante como
despesas em saude para fins do limite.

O Conselho Municipal de Saude, por meio do parecer (Pega 80), opinou

favoravelmente quanto a aplicacdo dos recursos destinados a acbes e servicos
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publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n.° 8.080/90, c/c § 1°, artigo 36, da

Lei Complementar n.° 141/12.

O municipio de Porto Real realizou audiéncias publicas referentes ao
3° quadrimestre de 2023 e aos 1° e 2° quadrimestres de 2024, com os respectivos

chamamentos, conforme documentagédo encaminhada (Pecgas 81 a 84).

8. DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

8.1. ROYALTIES

8.1.1. RECEITAS DE COMPENSACOES FINANCEIRAS

A seguir &€ demonstrada a movimentagcdo dos recursos dos royalties e

participagcdes especiais no exercicio de 2024

Receitas de Royalties e Participagoes Especiais (PE)

Descrigao ‘ Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
| — Transferéncia da Unidao 31.216.366,34

Compensagao financeira de recursos hidricos 0,00 %
Compensagcao financeira de recursos minerais 19.653,47
naturS;Iompensa(;ao financeira pela exploragéo do petréleo, xisto e gas 31.196.712,87
. ~ 7 0, %
R_oyaltles pela producao (até 5% 20.061.709,45 %
da produgao)
Royalties pelo excedente da 0.00
produgao ’
Participagao especial 0,00
Fundo Especial do Petréleo 558.585,59
Compensagao Financeira Lei
12 858/13 10.576.417,83
Il - Transferéncia do Estado 14.973.586,93
Il - Outras compensagoes financeiras 0,00
IV — Subtotal 46.189.953,27
V — Aplicagées financeiras 75.236,82
VI — Total das receitas (IV+ V) 46.265.190,09

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Peca 18 e Relatorio Municipio Royalties — Peca 136.
Nota: o valor total das receitas consignado no quadro acima ndo contempla eventuais recursos recebidos a titulo de cesséo
onerosa previstos na Lei Federal n.° 13.885/19.

8.1.2. DESPESAS CUSTEADAS COM COMPENSACOES FINANCEIRAS
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O demonstrativo, a seguir, evidencia as despesas custeadas com recursos

da compensacao financeira pela exploragao do petrdleo, xisto, gas natural e recursos

hidricos:
Despesas Custeadas com Recursos de Compensag¢ées Financeiras
Descricao \ Valor - R$ Valor - R$

I - Despesas correntes 43.839.115,45
Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 0,00
Outras despesas correntes 43.839.115,45

II - Despesas de capital 1.655.571,69
Investimentos 1.655.571,69
Inversdes financeiras 0,00
Amortizacdo da divida 0,00

III - Total das despesas (I + II ) 45.494.687,14
Fonte: Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa — Pega 131, fl. 103 e documentagéao
contabil comprobatéria — Pega 90

Da analise das informagdes constantes dos autos, verifica-se que o

Municipio nao aplicou recursos de royalties em pagamento de pessoal e de dividas.

8.1.3. DAS RECEITAS DE COMPENSACAO FINANCEIRA CONFORME LEI
FEDERAL N2 12.858/13

Apresenta-se a seguir o quadro detalhado referente a arrecadacao de

compensacao financeira prevista na Lei Federal n.° 12.858/13:

Receita de Compensacao Financeira - Lei Federal n.° 12.858/13

Descrigdo Valor (R$)
(A) Recursos Recebidos de compensacao financeira 10.576.417,83
(B) Parcela dos Recursos Recebidos destinada a Saude — Principal (A x 0,25) 2.644.104,46
(C) Rendimento de Aplicagéo Financeira (Satude) 3.941,71
(D) Total dos recursos de compensagao financeira a serem aplicados na SAUDE (B + C) 2.648.046,17

Descrigdo Valor (R$)
(E) Parcela dos Recursos Recebidos destinada a Educacgéo (A x 0,75) 7.932.313,37
(F) Rendimento de Aplicagéo Financeira (Educagéo) 18.839,16
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(G) Total dos recursos de compensagio financeira a serem aplicados na EDUCAGAO (E + F) | 7.951.152,53

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 18, Relatério Geral Pega — Pega 131, Relatério Municipio
Royalties— Pega 136.

8.1.3.1. DA APLICACAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N.212.858/13

A Lei Federal n.° 12.858/13 estabelece que, das receitas provenientes dos
royalties e participagdes especiais oriundos de contratos de exploragdo de petréleo
assinados a partir de 03/12/2012, deverao ser aplicadas 75% na area de educacgao
e 25% na area de saude, sendo tais recursos aplicados em acréscimo ao minimo
obrigatério previsto na Constituicao Federal em manutengao e desenvolvimento

de ensino e agoes e servigos publicos de saude.

Conforme quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 24,05% dos
recursos recebidos no exercicio dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/13

na saude e 75,19% na educacao:

Aplicagao de Recursos Conforme Lei Federal n.° 12.858/13

DESCRIGAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Total das Receitas da Lei Federal n.° 12.858/13 (Tépico anterior — Linha A) 10.576.417,83
DESPESAS COM SAUDE
(B) Parcela a ser aplicada na Saude — 25,00% (A x 0,25) 2.644.104,46
(C) Despesas Pagas no exercicio 2.523.754,43
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 19.679,23
(E) Total das despesas consideradas em satide (C + D) 2.543.433,66
(F) Percentual dos recursos aplicado em saude (E/A) 24,05%
(G) Recursos da Lei destinados a Saude n&o aplicados no exercicio (B — E) 100.670,80
(H) Rendimento de Aplicagéo Financeira (Tépico 9.1.2 - Linha C) 3.941,71
(I) Total recursos nao aplicados (G + H) 104.612,51

DESPESAS COM EDUCAGAO

(B) Parcela a ser aplicada na Educagao — 75,00% (A x 0,75) 7.932.313,37
(C) Despesas Pagas no exercicio 7.947.564,80
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 5.363,34
(E) Total das despesas consideradas em educagao (C + D) 7.952.928,14
(F) Percentual dos recursos aplicado em educacéao (E/A) 75,19%
(G) Recursos destinados a Educagéo nao aplicados no exercicio (B — E) -20.614,77
(H) Rendimento de Aplicagéo Financeira (Tépico 9.1.2 - Linha F) 18.839,16
(I) Total recursos nao aplicados (G + H) -1.775,61

Fonte: Quadro anterior, Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Peca 93, documentagdo contabil comprobatéria
— Pecga 94 e Balancete contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 - (Pré-sal) - Peca 95.
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8.1.3.2. DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS CONFORME LEI FEDERAL
N.2 12.858/13

O Corpo Instrutivo apresentou a analise da disponibilidade de caixa dos
recursos da Lein.° 12.858/13 (Peca 95), concluindo que o municipio apresentou saldo
suficiente para cobrir os montantes dos recursos legalmente vinculados nao aplicados

até o exercicio de 2024, conforme a seguir:

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - SAUDE

(A) Parcela ndo empenhada no exercicio 104.612,51
(B) Recursos recebidos e nao aplicados em exercicios anteriores (Parcelas ndo

empenhadas) B2
(C) Restos a pagar cancelados no exercicio 0,00
(D)Total de recursos a aplicar nos exercicios seguintes (A + B + C) 199.724,61
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 254.191,03
(F) Resultado apurado (E -D) 54.466,42
(A) Parcela ndo empenhada no exercicio -1.775,61

. ngFBJ‘)erI‘?he;;arzc)as recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores (Parcelas nao 508.497,72
(C) Restos a pagar cancelados no exercicio 0,00
(D)Total de recursos a aplicar nos exercicios seguintes (A + B + C) 596.722,11
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 730.757,43
(F) Resultado apurado (E -D) 134.035,32

Fonte: Quadro anterior, Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Peca 93, documentagéo contabil comprobatéria
— Pega 94 e Balancete contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 - (Pré-sal) - Pega 95.

Nota 1 (linha A — Educagéo): O valor negativo evidenciado corresponde ao montante aplicado acima das receitas
destinadas as despesas com educagao, 75%.

Nota 2 (Linha B): composigdo dos recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores, conforme apuragédo
contida no processo de Prestagdes de Contas de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.° 212.007-4/2024).
Ressalta-se que foram considerados como “recursos nao aplicados” apenas os saldos que deixaram de ser empenhados
nos exercicios de referéncia, a fim de evitar distor¢do na apuragdo, uma vez que eventuais valores empenhados e nao
liquidados e/ou pagos (restos a pagar) podem estar evidenciados no passivo financeiro do Balancete, reduzindo os
recursos disponiveis, a despeito de ndo terem sido computados como despesa aplicada nos respectivos exercicios.

8.1.4. DA APLICACAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N.213.885/19

A Lei Federal n.° 13.885/19 estabelece critérios de distribuicao dos valores
arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de cessao onerosa previsto
na Lei Federal n.° 12.276/10.
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O artigo 1°, inciso lll, da Lei Federal n.° 13.885/19, estabelece que a Uniao
transferird 15% destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem
a reparticdo de recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios, devendo tais
recursos serem destinados alternativamente para criacdo de reserva financeira
especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimento, nos termos

do artigo 1°, § 3°, do aludido diploma legal.

O municipio nao arrecadou recursos em 2024, com base na Lei Federal
n.° 13.885/19, apenas em 2019 e 2022, verificando-se que ndo possui saldo a aplicar,

conforme Modelo 7 (Peca 101).

8.2. SITUACAO PREVIDENCIARIA

O municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),

sendo os servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

8.3. REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 29-A, determina que o repasse
financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo ndo podera ultrapassar
os limites percentuais definidos, no caput do citado artigo, de acordo com o numero
de habitantes do Municipio, bem como nao podera ser inferior a proporgao fixada na

Lei Orcamentaria, conforme §2° do mesmo artigo.

A Emenda Constitucional n.° 109, de 15/03/2021, alterou a redagao do
art. 29-A da CF, incluindo os gastos com pessoal inativo e pensionistas no limite de
repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal dispositivo entra em vigor a partir

do inicio da primeira legislatura municipal apés a data de publicagdo da Emenda, ou
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seja, a partir das prestagoes de contas de governo referentes ao exercicio de 2025, a

serem encaminhadas em 2026.

Concordando com a instrugao técnica farei constar tal fato como item de

Comunicagao ao atual prefeito municipal na conclusdo do meu Voto.

Demonstro a seguir o limite maximo para repasse ao Legislativo, a seguir:

Receitas Tributarias e de Transferéncia do Municipio no Exercicio Anterior Valor (R$)
(A) Receitas Tributarias (Tributos diretamente arrecadados)
ITR diretamente arrecadado 0,00
IPTU 2.494.327,93
IRRF 12.891.938,51
ITBI 1.661.043,00
ISS (incluindo o Simples Nacional — SNA 18.526.804,14
Outros Impostos 0,00
Taxas 477.498,63
Contribuicdo de Melhoria 0,00
Subtotal (A) 36.051.612,21
FPM 26.645.798,93
ITR 6.452,18
IOF-OURO 0,00
ICMS + Socioambiental 87.833.992,83
IPVA 4.163.294,10
IPl — Exportagdo 2.201.027,41
CIDE 5.495,83
Subtotal (B) 120.856.061,28
(C) Dedugao das contas de receitas 0,00
(D) Total das receitas arrecadadas (A+B -C) 156.907.673,49
(E) Percentual previsto para o Municipio 7,00%
(F) Total da receita apurada (D x E ) 10.983.537,14
(G) Gastos com inativos 0,00
(H) Limite maximo para repasse do Executivo ao Legislativo no exercicio (F + G) 10.983.537,14

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio anterior — Pega 108 e Anexo 2 da Camara
da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 30.

Nota 1: A Contribuigdo para Custeio dos Servigos de lluminagéo Publica — COSIP n&o foi considerada na base de
célculo do duodécimo para o Legislativo Municipal, conforme a decisdo proferida no Processo TCE/RJ n.° 216.281-
7/2019.

Nota 2: niumero de habitantes, conforme IBGE apud Decisdo Normativa TCU n.° 207/23 — Pega 150.

Concordo com a sugestdo de Comunicagao apresentada pelo Corpo

Instrutivo, conforme abaixo apresentada:

1495



AE

1495

GC JGG

I:?;’n'::: Gabinete do Conselheiro Processo TCE-RJ n? 213.795-2/25

José Gomes Graciosa

“‘Ressalta-se que o E. Plenario desta Corte decidiu, em Sessao de 15.05.2023, nos autos do
Processo TCERJ n.° 205.383-1/2022, em resposta a consulta formulada perante esta Corte,
que as receitas patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga
decorrente de concessédo de servigo publico a iniciativa privada) ndo integram a base de
calculo do duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal as Camaras Municipais,
uma vez que nao decorrem da fungéo arrecadadora dos entes federados e da consequente
reparticdo de receitas (Federalismo Fiscal), preceito norteador do disposto no art.29-A, da
CRFB.

Nesse sentido, sera formulado item de comunicacdo dirigido aos Chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipais alertando-os acerca da metodologia a ser empregada por
este Tribunal para verificagdo do cumprimento do disposto no art. 29-A, § 2°, incisos | e lll da
CRFB no &mbito das prestacdes de contas de governo referentes ao exercicio de 2025, a

serem apresentadas em 2026.

Em paralelo, cumpre destacar a alteragdo promovida pela Emenda Constitucional n® 109, de
15/03/2021, que alterou a redagéo do art. 29-A da CF/88, incluindo os gastos com pessoal
inativo e pensionistas no limite de repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal
dispositivo entra em vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal apos a data de
publicagdo da Emenda, ou seja, a partir das prestacdes de contas de governo referentes ao

exercicio de 2025, a serem encaminhadas em 2026, como segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e os demais gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no

§ 52 do artigo 153 € nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

[--]

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo, exceto
quanto a alteragao do art. 29-A da Constituicao Federal, a qual entra em vigor a partir do
inicio da primeira legislatura municipal apés a data de publicacdo desta Emenda

Constitucional.

Considerando que o descumprimento do aludido dispositivo constitui irregularidade apta a
ensejar Parecer Prévio contrario a aprovagdo das Contas de Governo do Prefeito Municipal,

sera expedida Comunicagao aos Gestores ao final deste relatério.”
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8.3.1. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL
(ART. 29-A, § 22, INCISO I)

A seguir se demonstra que o limite de repasse do Executivo para o
Legislativo, conforme dispde o art. 29-A, §2°, inciso |, da Constituicdo Federal, foi

respeitado.

LI Gl i aEeae Repasse Valor devolvido ao Repasse apurado Repasse recebido

recebido Poder Executivo apos devolugao acima do limite
(B) (€) (D)=(B)-(C) (E)=(D) - (A)

permitido

Art. 29-A
(A)

10.983.537,14 10.983.607,95 1.013.686,29 9.969.921,66 | 0,00

Fonte: Balango Financeiro da Camara — Pega 35 e comprovante de devolugao de duodécimos a Prefeitura — Pega 109.

8.3.2. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ORCAMENTO FINAL DA
CAMARA (ART. 29-A, § 22, INCISO III)

O valor efetivamente repassado a Camara Municipal foi maior que o
montante previsto no orgamento final da Cémara, demonstrando que o municipio

observou o preconizado no inciso lll, § 2°, do artigo 29-A da Constituicao Federal:

Limite de repasse

ermitido Orgcamento final da Repasse Despesa Empenhada pela
?Art 29-A Camara recebido Camara

) () © (F)

10.983.537,14 9.969.921,66 10.983.607,95 9.969.921,66
Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro da Camara — Pegas 34 e 35.

8.4. CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, estabeleceu as finalidades e
atribuicdes do sistema de controle interno de cada Poder, dentre as quais se destacam
a avaliagao do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execug¢ao dos
programas de governo e dos orgamentos, a comprovagao da legalidade e avaliagao
dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e
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patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragdo, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado, e pelo apoio ao controle externo

no exercicio de sua missao institucional.

A LRF, por sua vez, ampliou o escopo das competéncias fiscalizatérias aos

sistemas de controle interno, conforme disposto no artigo 59 e incisos.

O Corpo Instrutivo, em sua analise, sugere Comunicagao ao responsavel
pelo 6rgao de controle interno para ciéncia do exame realizado nas presentes Contas
de Governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessarias para elidir as
falhas detectadas, informando, no relatério a ser encaminhado no préximo exercicio,
quais foram as medidas adotadas, entendimento com o qual estou de acordo,

inserindo Comunicacgao ao final na conclusao do meu Voto.

A Instancia Instrutiva assinala que todas as determinagdes elencadas na

ultima Prestacao de Contas de Governo foram cumpridas integralmente.

O Certificado de Auditoria (Peca 111) emitido pelo 6rgao central de controle
interno municipal, opina expressamente pela Regularidade das Contas de Governo

do Chefe do Poder Executivo Municipal.

8.5. AUDITORIA SOBRE A GESTAO TRIBUTARIA

Quanto ao ponto acima, o Corpo Técnico apresenta o quadro adiante com

informacdes a respeito das auditorias realizadas no municipio:
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Verificar as condigdes de organizagao e funcionamento do

controle do imposto sobre servigcos de qualquer natureza - ISS

Verificar as condigdes de organizagao e funcionamento do
controle dos impostos imobilidrios municipais — IPTU e ITBI

Monitorar a solug&o dos problemas apontados na auditoria de
gestdo dos Impostos Imobiliarios, realizada em 2015

Monitorar a solugcéo dos problemas apontados na auditoria de
gestdo do ISS, realizada em 2014
Verificar a gestao do crédito tributario

Monitorar a solugéo dos problemas apontados na auditoria de

222.492-7/20

gestao dos Impostos Imobiliarios, realizada em 2015.

Monitorar a solugéo dos problemas apontados na auditoria de
gestdo do ISS, realizada em 2014.

A seguir transcrevo os problemas encontrados no municipio, cujo

saneamento sera objeto de verificagdo pela atual gestdo de 2025/2028:

1495

“10.1.2 GESTAO DO CREDITO TRIBUTARIO - GCT

A auditoria sobre o tema “Gestdo do Crédito Tributario — GCT’, realizada no biénio
2018/2019, tratou especificamente sobre a gestdo da divida ativa e teve como objeto
questbes sobre a cobranca administrativa e judicial do crédito tributario. Com base nos

resultados dessa auditoria, foram identificados os seguintes problemas no municipio:

e Inexisténcia de agbes proativas de cobranga administrativa do crédito tributario;

e Regras e procedimentos de concesséo de parcelamentos restringem a busca pela
efetiva arrecadagéo;

e Irreqularidades na concessé&o de parcelamentos;

e Auséncia de continuidade na cobranga de créditos envolvidos em parcelamentos
inadimplidos;

e Néo implementacdo do protesto extrajudicial gratuito de Certidées de Divida Ativa
emitidas com razoavel certeza do devedor;



1495

GC JGG

I:%J;ln'::! Gabinete do Conselheiro Processo TCE-RJ n? 213.795-2/25

José Gomes Graciosa

o Auséncia de requisitos legais da Certiddo de Divida Ativa;

o Auséncia de verificacdo de liquidez e certeza na inscrigdo em divida ativa;
e Prescrigdo do crédito tributario;

o Cobranca de créditos tributarios ja prescritos;

e [Inconsisténcia nos registros dos créditos tributarios;

e Cancelamento de créditos sem as formalidades necessarias;

e rregularidade no saldo contabil do estoque da divida ativa.”

“10.1.3 GESTAO DO IMPOSTO SOBRE SERVIGOS - ISS

A auditoria sobre a gestéo do Imposto Sobre Servigos - ISS, monitorada em 2020, identificou

0s sequintes problemas a época que restaram sem solugéo pelo municipio:

e Beneficio fiscal concedido anteriormente a EC n.° 37/02 que resulta em aliquota efetiva
inferior ao minimo permitido;

o Inexisténcia de viatura exclusiva para a realizago de atividades do setor de fiscalizagédo
do ISS;

o Inexisténcia de planejamento da fiscalizagdo do ISS;

e Procedimento de monitoramento da arrecadagédo do ISS nédo atende a sua finalidade,
e Exigéncia irregular da quitagéo do imposto apurado para a concesséo do ‘habite-se”;
o  Fiscalizagbes sem a exigéncia de documentagéo relacionada as prestagdes de servigos
tomados pelos contribuintes;

o Inexisténcia de langamento de ISS dos cartérios domiciliados no Municipio;

o Inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios com dados dos contribuintes de ISS junto
as operadoras de cartdes de crédito e débito;

e Retengéo indevida do ISS pelo Municipio, sem a observancia das normas gerais quanto

as regras do local da ocorréncia do fato gerador.”

“10.1.4 GESTAO DOS IMPOSTOS IMOBILIARIOS - IPTU E ITBI

A auditoria sobre a gestéo dos impostos imobiliarios, monitorada em 2020, identificou 0s

seguintes problemas a época que restaram sem solugdo pelo municipio:

e [Inexisténcia de Planta Genérica de Valores;
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o [nexisténcia de consolidagéo da normatizagéo tributaria relativa ao IPTU;

e [nexisténcia de consolidagéo da normatizagéo tributaria relativa ao ITBI;

o Atualizagdo monetaria da base de calculo do IPTU em percentual superior ao permitido;
e Ocorréncia de imdveis cadastrados como sujeitos a tributagdo normal, sem langamento
de IPTU;

o Auséncia de fator de corregao definido na norma municipal para a apuragéao da base de
calculo do IPTU;

e Inexisténcia de arbitramentos de base de calculo de ITBI em valor superior ao valor
venal utilizado como base de calculo do IPTU;

o Inexisténcia da conta "Créditos Tributarios a Receber”, que deve registrar o valor do
IPTU langado para o exercicio, de acordo com Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico —
PCASP.”

O municipio encaminhou o Modelo 9 (Pega 113) informando o andamento
das medidas tomadas até o final do exercicio de 2024, visando a solucdo dos

problemas identificados. Cumpre também destacar o alerta sugerido pela instancia

instrutiva ao atual gestor quanto a persisténcia dos problemas apurados nos itens

transcritos acima, sem a comprovacao das suas corre¢gdes, com o qual estou de

acordo.

8.6. TRANSPARENCIA PUBLICA

O Corpo Instrutivo apresenta a seguinte andlise ao ponto transparéncia

publica com relacdo ao municipio de Porto Real:

“10.2.2. DO NIVEL DE TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO DE PORTO REAL

Em 2024, a CAD-Governanga, valendo-se da metodologia do PNTP, realizou auditoria
governamental (Processo TCE-RJ n° 103.096-7/24), objetivando realizar o levantamento do
nivel de transparéncia ativa nos sitios institucionais dos principais 6rgéos jurisdicionados do
TCE/RJ. Na fundamentagdo de seu voto (28.04.2025), a Conselheira Substituta Andrea
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Siqueira Martins destacou o panorama do nivel de transparéncia apresentado pelos 6rgaos

jurisdicionados em geral:

N&o obstante, o quadro geral ainda revela uma cultura de transparéncia publica em
estagio embrionario, mesmo transcorridos mais de 13 (treze) anos da promulgacédo da
Lei de Acesso a Informacgéo. Tal constatagcdo impbe a necessidade de uma atuagdo
fiscalizatéria continua, diligente e estratégica por parte desta Corte, a fim de fomentar o
aprimoramento dos Portais de Transparéncia e garantir a sociedade o pleno exercicio do

direito & informagéo.

O resultado do levantamento pode ser visualizado tanto nos autos do Processo TCE-RJ n°
103.096-7/24 quanto no sitio do Radar de Transparéncia Publica’, ferramenta de acesso
publico que detalha os critérios de transparéncia cumpridos em cada portal e possibilita a

consulta direta aos dados.

O portal de transparéncia da Prefeitura Municipal de Porto Real foi avaliado com base em 88
critérios, sendo 11 essenciais, 59 obrigatérios e 18 recomendados, alcan¢ando um indice de

transparéncia de 82,65%, classificando-se como nivel Elevado.

Verificou-se a ndo conformidade em 20 itens avaliados, sendo: 2 dos critérios essenciais; 11

dos critérios obrigatérios; 7 dos critérios recomendados.

Destacam-se abaixo 0s critérios essenciais que ndo foram atendidos:
Néo divulga a Lei Orgamentaria (LOA) e seus anexos;
N&o divulga a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e seus anexos.

Além disso, o Municipio de Porto Real ndo apresentou o atendimento integral de critérios das
sequintes dimensbes do PNTP: Contratos, Emendas Parlamentares, LGPD e Governo
Digital, Licitagbes, Obras, Planejamento e Prestagdo de Contas, Receita, Recursos

Humanos, Rentncia de Receita e SIC.

Como ja apontado, 0 ndo cumprimento dos critérios essenciais e obrigatorios representa a

néo divulgagéo de informagdes previstas na LRF, leis e atos normativos cogentes.

E imprescindivel para se concluir pela boa gestdo transparente das informagdes e atos
desempenhados no &mbito do municipio a adogdo de medidas capazes de solucionar as

caréncias informativas identificadas no &mbito do PNTP, de forma que o municipio aperfeigoe

1 Acessivel em https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-publica.html
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o franqueamento de dados publicos ao controle externo e social, alcangando o atendimento,
principalmente, ao inciso XXXl do art. 5° ao inciso I do § 3°do art. 37 € ao § 2° do art. 216

da Constituicdo Federal da Constituicio Federal; a LRF e a Lei de Acesso & Informagéo.

Portanto, faz-se necessério emitir um alerta ao atual gestor, na conclusao deste Relatério,
para que realize, durante o exercicio de seu mandato, a adequagdo e manutengdo de seu
portal de transparéncia de modo a atender aos critérios essenciais e obrigatérios do PNTP,
e que, em caso de verificagdo futura de nivel de transparéncia inadequado, podera este

Tribunal se pronunciar pela emisséo de parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas.”

Compactuo do mesmo entendimento do zeloso Corpo Instrutivo em relacdo

ao alerta ao atual gestor quanto a adequacgao e manutengéo do portal de transparéncia

do municipio de Porto Real.

8.7. SANEAMENTO BASICO

A Instancia Técnica se baseou na analise deste ponto através do novo

Marco Legal do Saneamento (Lei n.° 14.026/20) e pelas Auditorias realizadas em

2023, onde foram identificadas deficiéncias e as oportunidade de aprimoramento nos

servigos prestados, bem como o cumprimento das metas de universalizagdo dos

servicos de saneamento até 2033, e na analise de processos de Representagcao e/ou

Denuncia formalizados nesta Casa de Contas, finalizado da seguinte forma:
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Tais expedientes, ao lado das auditorias de acompanhamento e do monitoramento das
informagdes prestadas via Sistema Integrado de Gestéao Fiscal (SIGFIS), compdem o tripé
das iniciativas fiscalizatérias adotadas pela Coordenadoria de Auditoria de Saneamento
(CAD-Saneamento), com vistas ao fortalecimento da governanca local e ao efetivo

cumprimento das normas legais e constitucionais pertinentes.

Diante do apresentado e considerando a importancia de conferir transparéncia e publicidade
para as agoes de fiscalizagdo deste Tribunal de Contas, a fim de incentivar e fomentar o

controle social, emite-se alerta ao atual gestor de que, no caso de ndo cumprimento das
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decisbes emanadas por esta Corte, podera este Tribunal pronunciar-se pela emisséo de
parecer prévio contrario a aprovagdo de suas contas, sendo certo que a verificagdo do efetivo
cumprimento das determinagdes poderé ser objeto de Monitoramento a ser realizado CAD-

Saneamento, considerando os critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade.

Com base no todo levantado pelo Corpo Técnico necessario se faz a

emissdo de alerta ao atual gestor, que devera adotar as medidas necessarias para

solucionar os problemas encontrados.

9. RESUMO DOS PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANCADOS PELO
MUNICIPIO

A seguir apresento, resumidamente os principais aspectos da gestdo do

municipio de Porto Real:

Titulo

Situagao em 31/12

Referéncia

%

1495

Resultado Financeiro - § 1°, artigo 1° da Lei Complementar -
Federal n.° 101/00 18.498.937,69 --- Superavit
Abertura de créditos adicionais autorizados na LOA - inciso V,
artigo 167 da CRFB/88 51.589.621,90 --- | 79.200.000,00
. L 1° semestre 241.998.513,77 --- -
Receita Corrente Liquida 2° semestre 293.257.537,48
Divida publica consolidada liquida - inciso Il, artigo 3° da o
Resolugao n.° 40/01 do Senado Federal LTI e 1207
Garantias em operagéo de crédito - artigo 9° da Resolugdo n.° o
43/01 do Senado Federal 0,00 0,00 22%
8 adito - i (J 5 o
Operacgdes de crédito - artigo 7° da Resolugéo n.° 43/01 do 0,00 0,00 16%
Senado Federal
Operacdes de crédito por antecipagéo de receita - artigo 10 da 000 000 79
Resolugado n.° 43/01 do Senado Federal ’ ’ °
Receita de operagdes de crédito 0,00 -
Despesa de Capital (empenhada) 0,00 — —
Despesa com Pessoal - alinea "b", inciso 1° semestre 92.224.696,55 38,10
Ill, artigo 20 da LRF 2° semestre 113.021.362,51 38,53
Aumento da Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do 000 . N30 Aplicavel
Mandato do Chefe do Poder Executivo ’ P
Disponibilidade de Caixa (artigo 42 da LRF) 2.308.624,34 -—- Suficiéncia
Despesas com Educagéo - artigo 212 da CFRB 52.585.423,53 27,23 25%
Pagamento do Fundeb na remuneragéo dos profissionais em 0
educaco basica - artigo 26 da Lei Federal n.® 14.113/20 AN | i I
Despesa com Fundeb - artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20 20.994.465,99 93,44 90%
Despesa com Saude - paragrafo Unico, artigo 2° c/c os artigos s
7° e 14 da Lei Complementar n.° 141/12 SHENREE 0T S0 15%
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Situagao em 31/12

Titulo Referéncia

R$
Pagamento no quadro permanente de pessoal com recursos
de royalties — Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis 0,00 Nao Aplicar
Federais n.*® 10.195/01 e 12.858/13
Pagamento em dividas com recursos de royalties - Lei Federal
n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.° 10.195/01 e 0,00 - Nao Aplicar
12.858/13
Aplicagao dos recursos de royalties pré-sal na saude - § 3°, o
artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13 2.543.43366 | 24,05 25%
Aplicagao dos recursos de royalties pré-sal na educagéo - § 0
3°, artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13 el || Sl 198
Aplicagao dos recursos de Cessao Onerosa em Investimentos 0.00 .
- § 3°, artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19 ’ 000
Aplicagéo dos recursos de Cess&o Onerosa na Previdéncia - § 000 . ’
3°, artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19 ’
Repasse da Contribui¢cdo do Servidor ao RPPS — inciso I, = .
artigo 1° da Lei Federal n.° 9.717/98 N&o Aplicavel Regular
Repasse da Contribuigdo Patronal ao RPPS — inciso Il, artigo Nio Aplicavel . Reaular
1° da Lei Federal n. 9.717/98 P 9
Repasse do Executivo para o Legislativo — inciso I, § 2°, artigo
29.A da CFRB Regular Regular
Repasse do Executivo para o Legislativo — inciso IlI, § 2°, .
artigo 29-A da CFRB Ry gy

10. CONCLUSAQO

CONSIDERANDO que a Prestagao de Contas apresentada corresponde
aos balancgos gerais do Municipio, as demonstragdes de natureza contabil e outros

exigidos conforme Deliberacdo TCE-RJ n.° 285/18;

CONSIDERANDO que a Colenda Corte, nos termos dos artigos 75 da
Constituicdo Federal e 124 da Constituicao Estadual do Rio de Janeiro (com as
alteragcdes da Emenda Constitucional n.° 04/91), é responsavel pela fiscalizagédo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos municipios do
Estado;

CONSIDERANDO, com fulcro nos artigos 125, incisos | e Il, da Constituigao
do Estado do Rio de Janeiro, e 64, do Regimento Interno deste Tribunal, ser de
competéncia desta Corte emitir Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e

sugerir as medidas convenientes para a final apreciagdo da Camara Municipal,

CONSIDERANDO que, nos termos da legislacdo em vigor, o Parecer
Prévio e o subsequente julgamento pela Camara de Vereadores ndo eximem as

responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas
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que geriram numerarios, valores e bens municipais, 0os quais, estando sob jurisdigao
desta Corte, estdo sendo e/ou serao objeto de fiscalizagdo e julgamento por este

Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO a abertura de créditos adicionais em observancia ao

inciso V do artigo 167 da Constituigao Federal;

CONSIDERANDO o cumprimento do disposto no artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO a aplicagao dos recursos do Fundeb de acordo com os
artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96, c/c a Lei Federal n.° 14.113/20;

CONSIDERANDO a aplicacao dos recursos do Fundeb de acordo com os
artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96, c/c a Lei Federal n.° 14.113/20;

CONSIDERANDO que o0s gastos com recursos de impostos e
transferéncias de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino atenderam

ao disposto no artigo 212 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que os gastos com recursos de impostos e
transferéncias de impostos em acgdes e servigos publicos de saude cumpriram o limite
estabelecido no paragrafo unico do artigo 2° c/c os artigos 7° e 14 da Lei
Complementar n.° 141/12;

CONSIDERANDO a regular aplicagédo dos recursos dos royalties, em
observancia ao artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89, alterado pelas Leis Federais n.°s
8.001/90, 10.195/01 e 12.858/13;

CONSIDERANDO o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal

pelo Poder Executivo;
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Posiciono-me DE ACORDO com o Corpo Instrutivo e com o parecer do

Ministério Publico de Contas, e

VOTO:

|- Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagio,
pela Camara Municipal, das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Porto Real, Sr. Alexandre Augustos Serfiotis, referentes ao Exercicio de 2024,
com as seguintes RESSALVA e DETERMINAGAO:

RESSALVA E DETERMINACAO

RESSALVA

Os valores recebidos pelo Municipio de Porto Real, a titulo de emendas
parlamentares impositivas, ndo foram registrados adequadamente no calculo da
Receita Corrente Liquida (RCL), para fins de apuracéo dos limites de despesa com
pessoal e endividamento, em desacordo com as orientagdes do Manual de
Demonstrativos Fiscais — 142 Edicdo, emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional,

comprometendo a correta apuragao daquela RCL.

DETERMINACAO

Adote o procedimento adequado de registro dos valores recebidos através
de emendas parlamentares impositivas, com base no disposto no Manual de
Demonstrativos Fiscais — 142 Edicao, emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional,
garantindo a apuragao correta da Receita Corrente Liquida (RCL) ajustada, para fins

de apuracao dos limites de despesa com pessoal e endividamento.

Il — a COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento
Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual
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responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de Porto Real, para que
tome ciéncia da decisao deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a
sua fungdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional,
prevista no artigo 74 da Constituicho Federal e no artigo 59 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

Il — a COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento
Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual

Prefeito Municipal de Porto Real, para que seja alertado:

a) quanto ao fato de que, a partir das prestagdes de contas de governo,
referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026, as receitas
patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de
concessao de servigo publico a iniciativa privada) ndo integram a base de calculo do
duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal as Camaras Municipais de que
trata o artigo 29-A da CF/88;

b) quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as
Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os gastos
com pessoal inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo Municipal seréo
incluidos no limite de repasse do Poder Executivo, conforme Emenda Constitucional
n.° 109/21, que altera o artigo 29-A da Constituicdo Federal, com vigéncia a partir do

inicio da primeira legislatura municipal apds a data de sua publicacao;

c) quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2027, impactando as
Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal referentes ao exercicio de
2026, a aquisicao de géneros alimenticios para composi¢ao da merenda escolar ndo
podera ser custeada com recursos do FUNDEB, tampouco computada para fins de
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cumprimento do percentual minimo constitucional de aplicacdo em educacéo, por nao
se enquadrar no conceito de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, nos
termos do artigo 29 da Lei n.° 14.113/20, c/c o artigo 71, inciso IV, da Lei n.° 9.394/96,
conforme entendimento firmado por esta Corte na deciséo proferida em 07/05/2025,
no bojo do Processo TCE-RJ n.° 238.115-1/23 (Consulta);

d) quanto a necessidade de solucdo dos problemas apurados em sede de
auditorias na gestdo tributaria municipal, tratados no tépico 13, bem como o
cumprimento dos outros procedimentos considerados imprescindiveis para a gestao
fiscal responsavel, de forma a atender o estabelecido no artigo 11 da LRF e nos
termos do artigo 30, inciso Ill, combinados com os incisos XVIII e XXIl, do artigo 37,
da CF, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissido de parecer prévio

contrario a aprovagao de suas contas;

e) quanto a necessidade de adequacdo e manutengcdo do portal de
transparéncia municipal, durante o exercicio de seu mandato, de modo a atender aos
critérios essenciais e obrigatérios do Programa Nacional de Transparéncia Publica-
PNTP, conforme matriz de avaliagdo do programa, permitindo o alcance de nivel
satisfatorio de transparéncia exigido pelos preceitos legais que regem a transparéncia
publica, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissdao de parecer previo

contrario a aprovacgao de suas contas;

f) quanto ao adequado cumprimento das decisbes emanadas por esta
Corte, conforme descritas nos Processos TCE-RJ 243.403-3/23 e 254.174-3/23, sob
pena de ser considerado na Prestacdao de Contas de Governo, com aptidao para

ensejar a emissao de parecer prévio contrario por parte deste Tribunal;

g) quanto a obrigatoriedade da correta e tempestiva inser¢gao dos dados no
modulo Atos Juridicos do Sigfis, em sua integridade e autenticidade, em observancia
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ao previsto nas Deliberagbes TCE-RJ n.° 312/20 e n.° 281/17, sob pena de ser
considerado na Prestagdo de Contas de Governo, com aptiddo para ensejar a

emissao de parecer prévio contrario por parte deste Tribunal.

IV — a COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento
Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual titular
do Poder Legislativo de Porto Real, dando-lhe ciéncia de que a partir do orgamento
anual do exercicio de 2025, a base de calculo de receitas que compdem o repasse de
duodécimo ao Poder Legislativo municipal, na forma prevista pelo art. 29-A da
Constituicado Federal, ndo devera ser composta com as receitas patrimoniais (recursos
arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de concessao de servigo

publico a iniciativa privada);
V — Pelo posterior ARQUIVAMENTO dos autos.

JOSE GOMES GRACIOSA
CONSELHEIRO RELATOR
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