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PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE PORTO REAL -
PODER EXECUTIVO

PROCESSO N° 212.007-4/2024
EXERCICIO DE 2023

PREFEITA: EXMO SENHOR ALEXANDRE AUGUSTUS SERFIOTIS

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, reunido
nesta data, em Sessao Ordinaria, dando cumprimento ao disposto no inciso | do art.
125 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, tendo examinado e discutido a
matéria, acolhendo o Relatério e o projeto de Parecer Prévio do Conselheiro Relator,

aprovando-os, €

CONSIDERANDO, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, estar incluida na competéncia desta Corte a emissao de
Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes

para a final apreciacao da Camara Municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir a
analise técnica das Contas examinadas, estando o julgamento destas sujeito as
Camaras Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer Prévio
e 0 subsequente julgamento da Camara dos Vereadores ndo eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas
que geriram numerarios, valores e bens municipais, 0os quais, sob a jurisdicao desta
Corte, estdo sendo e/ou serdo objeto de fiscalizagcéo e julgamento por este Tribunal

de Contas;
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CONSIDERANDO o minucioso e detalhado trabalho do Corpo Instrutivo;

CONSIDERANDO o parecer exarado pelo ilustre Procurador-Geral do

Ministério Publico de Contas, Dr. Henrique Cunha de Lima;

RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das Contas de
Governo do Poder Executivo do Municipio de PORTO REAL, referentes ao
exercicio de 2023, de responsabilidade do Sr. Alexandre Augustus Serfiotis,
com RESSALVAS, DETERMINAGOES e COMUNICACOES, constantes no Voto.

SALA DAS SESSOES, de de 2025.

MARCIO HENRIQUE CRUZ PACHECO
PRESIDENTE

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA-RELATORA

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO

Relatora
Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



Tribunal
de Contas

Prestacao de Contas de Governo

PORTO REAL

2023

Prefeito: Alexandre Augusto Serfiotis

Relatora

Conselheira Substituta
Andrea Siqueira Martins




E ;.g'é’;‘.,'::‘s' PRESTACAI? ODIE 2600(2/{1;4& DE GOVERNO szfle;_st;’ogfzg ;:
flz
Sumario

RELATORIO ... s s s ssassssssanens 4

VOTO ...t et b et sttt e e ra e e e s be e st e steeraenaesreenes 6
INTRODUGAO .......oouvveiecriereeseeesae s ses e ses s sessesssesaesasassessaesesassesnasssans 6

ASPECTOS FORMAIS .....ovvereevreeeeteesae st sesaesess e esae s sesae s s s e sesesaenas 7

2.1 PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAQO DE CONTAS ......vevevvecrereeeeeesereeseseseseseneenens 7
2.2 RELATORIOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL .......covvveevevceererceerenennenans 7
2.3 CONSOLIDAGAO ......cveevveeeeteeeeeteeeeee s sessae s sesas s ssssssssaesesssssssassesesassenanes 8
GESTAO ORCAMENTARIA ...ttt ettt 8

3.1 ALTERAGOES ORCAMENTARIAS........oocvveeecteeceeieieae s sesaesessse s sesesasssseneeens 8
3.1.1 AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS.........ccevreerrennes. 8
3.1.2 AUTORIZADOS PELA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)......covevecrerreererceerenens 10
3.1.3  AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS ......cueuererereereeeeeereeeeeeeeeeese e veses e 11
3.1.4  DOS CREDITOS ADICIONAIS EXTRAORDINARIOS........cceverrrereererererereeeaeereneee 11
3.1.5  FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONALS................. 11
3.1.6 ORGAMENTO FINAL...cvvuiuereereereeceeseseesesessesssesaesessesesessesesssesesessesessssesssssssesseeas 12
3.2 RESULTADOS DA EXECUGAQO ORCAMENTARIA .....coorvevecveeeecteeeeeeeeeie e 12
3.2.1  RESULTADO ORGAMENTARIO ......coevieireieiieriecie ettt 12
3.2.2  EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA ....oovrieererreereeeiesesesie s 13
3.2.3  EXECUGAO ORGCAMENTARIA DA DESPESA ......coovieiverieereisiereeesiesesee s 14
3.3 RESTOS A PAGAR ....eoviecvececeeeeee e sesae s sen et ss e ses st sas st s st essaesanasaesnanes 14
GESTAO FINANCEIRA ...ttt 15

SITUAGAO PREVIDENCIARIA........cocvieivereiecteiraesesesie e sesae s s s s 16

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.........ovevieererreereeeeieseesseseseesessae s 16

6.1 RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL....vuvurvreiecrereecreeeie s tesesae s 16
6.2 DIVIDA PUBLICA ...ttt en s anaeaens 17
6.3 DESPESAS COM PESSOAL .....cuovvecveeeeeeeeceeeeeesesesesesessesesessesessssssssesessssssesasessans 18
6.4 GASTOS COM EDUCACGAD ..ottt 18
B.8. 1 FUNDEB ..ottt sttt a bbbt senas 18
6.4.1.1 DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB-.........cceveeverereererereereeseessee s 18
6.4.1.3.1 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAOQ BASICA (70%)........ccvrenne.. 20

Relatora
Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO Processo TCE/R] n®

Tribunal :
I [ de Contas PORTO REAL 212.007-4/2024

2023
fl3
6.4.1.3.2 APLICACAO MINIMA LEGAL (90%) w..vveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseeeseseseseseeseseseseseseenenas 20
6.4.1.3.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2024) ...oovvveeveeeeenen 22
6.42  MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO ....c.oouiiiieieieieieeeeeeseeeeeennas 22
6.5 GASTOS COM SAUDE ...ttt et eee et e et eee et eeeeeee et eeeeeeeeeseseneessesseneens 26
6.5.1 DO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS COM SAUDE PARA FINS DE LIMITE......27
6.6 REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO....ueveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeesenenens 28
6.6.1  VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL (ART. 29-A, §
22, INCISO 1) oottt ettt ettt n s e s s s s e eesees 29
6.6.2  VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ORCAMENTO FINAL DA CAMARA (ART.
29-A, 8§ 22, INCISO 1) vt eeeeteeeee e e e e s s s s eneseseneesees 29
DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES .....veviveeeeeeeeeeeereeeeseseeseseesesesesssssesssesssesssessens 30
7.1 ROYALTIES ettt et e et e e e e e et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseneeeeeeneneesseeaeeeeeneeeeneens 30
7.1.1 DA APLICACAO DOS RECURSOS CONFORME O ART. 82 DA LEI N2 7.990/89,
ALTERADO PELAS LEIS N25 10.195/01 E 12.858/13 ..ovvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 31
7111 RECEITAS oeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e eee e e eeseseeseseeseseseseseseeseesesessesesessenssseesasessssesasensesaeas 32
7112 DESPESAS .oeveeeeeeeeeeeee e eeeeee e e e e e ese e e e et eseeseseeseseeeeeeesenseseneaseneeseeasenseresareasenees 33
7.1.2  DASRECEITAS DE COMPENSACAO FINANCEIRA DESTINADAS CONFORME LEI
FEDERAL N 12.858/13 ...eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeseeseeeeseseeeenneens 34
7.1.2.1 DA APLICACAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI FEDERAL N2
12.858/13 .ottt ettt ettt ettt et et et et et e et ete et e et eteeeeneneene 34
7.1.2.2 DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS DA LEI FEDERAL N2 12.858/13 ................. 37
7.1.3  DAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO RELATIVAS AOS VALORES PREVISTOS NA LEI
FEDERAL NC 13.885/10.....cueueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseeseeeeeseeseseeesseseeneeseneeeens 40
7.1.3.1 DA APLICACAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI FEDERAL N2
13.885/10 ettt ettt e ettt e et e et et et e et e et eteeeeaateeeeeeeeeans 41
7.2 METAS DE UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIOSERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANODS ....veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeeeeeeseeeeeeeneneens 41
CONTROLE INTERNO «. ettt ee et e et e e et eeeee e eeeeseseeeeeeeeseseseeeeeesensneseenes 43
CONCLUSAO ettt et e e et et e et et e e e et e eeeeaeeeeaaees 45
Relatora

Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



- PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
Tribunal
B Canto PORTO REAL
| Bl e 2023

Processo TCE/R] n®
212.007-4/2024

fle

A) RELATORIO

VOTO GCS-2

PROCESSO: TCE-RJ N.°212.007-4/24

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO REAL
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL. RETORNO DE DECISAO
MONOCRATICA. EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL AS CONTAS DO
EXERCICIO DE 2023. RESSALVA E
DETERMINAGAO. COMUNICAGAO AO ATUAL
TITULAR, COMUNICAGCAO AO CONTROLE
INTERNO. COMUNICAGAO AO PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestacao de Contas de Governo do

Municipio de Porto Real, relativa ao Exercicio de 2023, que abrange as contas do

Poder Executivo, de responsabilidade do Sr. Alexandre Augustus Serfiotis,

Prefeito do Municipio.

MANIFESTAGAO DO CORPO INSTRUTIVO E DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Corpo Instrutivo, representado pela Coordenadoria Setorial de Contas

de Governo Municipal — CSC - Municipal, em instrucao datada de 30.09.2024,

sugeriu a emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas do Chefe

do Poder Executivo do Municipio de Porto Real, em face da seguinte irregularidade:

Relatora
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IRREGULARIDADE N° 1

A disponibilidade de caixa dos recursos da Lei n.° 12.858/13 -
educagao (75%) e saude (25%), ndo apresentou saldo suficiente para
cobrir 0 montante dos recursos legalmente vinculados nao aplicados
até o exercicio, impossibilitando o atendimento ao § 3°, art. 2° da Lei
12.858/13 e descumprindo os mandamentos legais previstos no art.
8°, paragrafo unico e art. 50, inc. | da LC 101/00.

A Especializada concluiu, ainda, pela existéncia de 01 (uma)
impropriedade e consequente determinagado, 03 (trés) comunicagcbes (uma ao
responsavel pelo controle interno, uma ao titular do Poder Legislativo e outra ao atual
Prefeito), bem como 01 (uma) expedicdo de oficio ao Ministério Publico Estadual

para ciéncia.

A Subsecretaria de Controle de Contas e Gestao Fiscal — SUB-CONTAS
e a Secretaria Geral de Controle Externo — SGE coadunam-se com a proposi¢ao da
CSC - Municipal.

O Ministério Publico de Contas - MPC, representado pelo Procurador-
Geral Henrique Cunha de Lima, em sua oitiva, datada de 22.10.2024, manifestou-se
pela emissao de parecer prévio Favoravel a aprovagédo das contas de governo do

Municipio de Porto Real, divergindo da proposi¢cao do Corpo Instrutivo.

Cumpre-me registrar que, em atendimento ao determinado no § 1° do art.
64 do Regimento Interno desta Corte, através de decisdo por mim proferida em
01.11.2024, o Sr. Alexandre Augustus Serfiotis, Prefeito do Municipio de Porto Real,
foi comunicado para que, se assim entendesse, apresentasse manifestagao por

escrito.

O referido responsavel, por meio do Doc. TCE-RJ n° 025.293-2/24,
encaminhou manifestagéo, a qual foi devidamente examinada pelo Corpo Instrutivo

e pelo Ministério Publico de Contas.
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O Corpo Instrutivo, mediante a analise da defesa apresentada, em nova
instrucdo de 10.01.2025, concluiu que os elementos trazidos foram suficientes para
elidir a irregularidade apontada inicialmente, sugerindo, assim, a emissao de Parecer

Prévio Favoravel.
O Ministério Publico de Contas, desta vez, corroborou com o
entendimento da especializada, sugerindo a emissédo de Parecer Prévio Favoravel

em sua conclusao.

A data de apreciagédo destas contas (09.04.25) foi publicada em Pauta
Especial no DOERJ de 31.03.25.

Diante do exposto, as manifestacdes do Corpo Instrutivo e do Ministério

Publico de Contas serao analisadas em tépico proprio do meu Voto.

E o Relatério.

B) VOTO

1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica de 1988 previu, em seu artigo 70, paragrafo
unico, o dever de prestar contas a todos aqueles que utilizem, arrecadem, guardem,
gerenciem ou administrem recursos publicos. A obrigagcdo prevista
constitucionalmente vai ao encontro do conceito de accountability, termo oriundo da
lingua inglesa relacionado aos deveres de transparéncia, ética e responsabilidade,

acometidos aqueles que desempenham importantes funcées na sociedade.

Por outro turno, a Carta Magna atribuiu aos Tribunais de Contas a
competéncia para efetuar a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial da administracdo publica direta e indireta.
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Nesta esteira, a Constituicido Estadual de Rio de Janeiro, em seu art. 125,
incisos | e Il, confere a este Tribunal de Contas a competéncia para apreciar
anualmente as contas de governo dos municipios, com vistas a emissao de Parecer

Prévio, a ser encaminhado, posteriormente, ao Poder Legislativo para julgamento.

Registro ainda que a Deliberagdo TCE/RJ n° 285/18 dispde sobre a
apresentacao e exame da Prestacdo de Contas de Governo Municipal, e disciplina,
com base nos artigos 2-A, 2-B, 2-C, 2-E, 2-F, 4° e 15, o rol de documentos a serem
encaminhados e os pontos de controle a serem verificados nos processos desta

natureza, levados a efeito pela instancia técnica desta Corte e no presente parecer

técnico.
2 ASPECTOS FORMAIS
2.1 PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS

A presente Prestagcdo de Contas de Governo foi encaminhada

tempestivamente em 12.04.2024, cumprindo o estabelecido no artigo 6° da

Deliberagao TCE-RJ n°® 285/2018, haja vista que a sessao legislativa de 2024 foi
inaugurada em 19.02.2024.

2.2 RELATORIOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Registro que foram encaminhados a esta Corte todos os relatorios
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme demonstrado na tabela a

sequir:

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO
ORGCAMENTARIA - RREO

Processo Descrig¢ao Situacgao
TCE/RJ
203.179-8/24 6° Bimestre Arquivamento

Relatora
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RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF
Processo Descricao Situacao
TCE/RJ
243.308-7/23 1° semestre Arquivamento
203.181-1/24 2° semestre Arquivamento
2.3 CONSOLIDACAO

As demonstra¢des contabeis, que compdem a presente prestacdo de
contas de governo, foram encaminhadas de forma consolidada, conforme preconiza
o artigo 2° da Deliberagao TCE-RJ n° 285/18.

3 GESTAO ORCAMENTARIA

A Lei do Orgcamento Anual n°® 850, de 23/12/2022, aprovou o orgcamento
geral do Municipio de Porto Real para o exercicio de 2023, estimando a receita no

valor de R$254.325.073,00 e fixando a despesa em igual valor (Peca 05).
3.1 ALTERAGOES ORGAMENTARIAS
311 AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

De acordo com a citada Lei do Orcamento Anual — LOA, no exercicio de
2023, o Poder Executivo foi autorizado a proceder as seguintes alteragdes

orcamentarias:

Art. 8° - Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescrigdes
constitucionais e nos termos da Lei n° 4.320/64, autorizado a abrir
créditos adicionais suplementares até o limite de 30% (trinta por
cento), dos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social, para
transposigao, remanejamento ou transferéncia de recursos, criando,
se necessario, fontes de recursos, modalidades de aplicagéo e
elementos de despesas, com a finalidade de incorporar valores que
excedam as previsdes constantes desta Lei, mediante a utilizagéo de
recursos provenientes de:

I- anulagao parcial ou total de dotagdes;
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Il- incorporagédo de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do
exercicio anterior, efetivamente apurados em balanco;

IlI- excesso de arrecadag@o em bases constantes;

[V- convénios celebrados com os Governos Federal e/ou Estadual;
V- reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e
vinculados, observado o disposto no artigo 5°, inciso |ll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, o Poder Legislativo da municipalidade autorizou o Chefe do
Executivo a proceder a abertura, no exercicio de 2023, de suplementagcoes
orcamentarias no montante 30% (cinquenta por cento) da despesa fixada no
exercicio de 2023, no valor de R$254.325.073,00, ou seja, foi autorizada a abertura

de créditos adicionais suplementares no total de R$76.297.521,90.

Destaco o quadro demonstrativo dos calculos, elaborado pela

Especializada:

Descrigdo Valor - R$
Total da despesa fixada 254.325.073,00
Limite para abertura de créditos suplementares 30,00% 76.297.521,90

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Peca 5.

A LOA do Municipio de Porto Real, em seu artigo 8°, § 1° estabeleceu,

ainda, excecgdes ao limite autorizado para abertura de crédito, a saber:

§1° - O limite autorizado no artigo anterior ndo sera onerado, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social, quando o crédito se destinar a:

| - atender insuficiéncias de dotagbes do grupo de Pessoal e
Encargos Sociais;

Il — atender ao pagamento de despesas decorrentes de precatorios
judiciais, amortizagdo e juros da divida, mediante utilizacdo de
recursos provenientes de anulagéo de dotagdes;

[l - atender despesas financiadas com recursos vinculados a
operagdes de crédito, convénios;

IV — atender insuficiéncias de outras despesas de custeio e de capital
consignadas em Programas de Trabalho das fungdes Saude,
Assisténcia, Previdéncia e Educac&o;
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V — incorporar os saldos financeiros, apurados em 31 de Dezembro
de 2022 e o excesso de arrecadagéo de recursos vinculados de
Fundos Especiais e do FUNDEB, quando se configurar receita do
exercicio superior as previsdes de despesas fixadas nesta Lei.

Conforme normativo transcrito anteriormente, foram autorizadas
excecgoes ao limite para abertura de créditos adicionais suplementares até o valor de

R$127.162.536,50, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Descrigao Valor - R$
Total da despesa fixada 254.325.073,00
Limite para abertura de créditos suplementares 50,00% 127.162.536,50

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — Peca 5.

3.1.2 AUTORIZADOS PELA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

Com base na relagao dos créditos adicionais abertos apresentada pelo
municipio, a Especializada elaborou o quadro a seguir reproduzido, onde sé&o
evidenciadas as alteracbes orcamentarias ocorridas no exercicio de 2023,

autorizadas pela LOA.

SUPLEMENTAGOES

Anulagéo 106.121.122,99

Excesso — Outros 16.760.044,36

Alteragdes | FoMte 9% | g persi 15.258.724,03
Convénios 7.178.953,68

Operagé&o de crédito 0,00

(A) Total das alteragoes 145.318.845,06
(B) Créditos n&o considerados (excegdes previstas na LOA) 104.606.299,98
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 40.712.545,08
(D) Limite autorizado na LOA 76.297.521,90
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C - D) 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — Peca 5 e Relagao de Créditos Adicionais abertos com base na LOA - Pega 117 (fls. 19/28).

Nota: No item B — créditos ndo considerados (exceces previstas na LOA) - foram considerados os valores indicados no Relatério Geral de
Documentos e Informagdes Registradas a Pega 117 (fls. 19/28) para fins de apuragao das excegdes previstas na LOA. Assim, observa-se que o
total das excegdes respeitou o limite do § 1° do artigo 8° da LOA.
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Conclui-se, da analise do quadro anterior, que a abertura de créditos

adicionais se encontra dentro do limite estabelecido pela LOA, observando-se,

portanto, o preceituado no inciso V, do artigo 167, da Constituicdo Federal.

3.1.3 AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS

Na Relagdo dos Créditos Adicionais com base em Leis Especificas —
(Pecas 06 e 117), verifica-se que a abertura de créditos adicionais se encontra dentro
do limite estabelecido nas leis autorizativas, observando o preceituado no inciso V,

artigo 167, da Constituigao Federal.

3.1.4 DOS CREDITOS ADICIONAIS EXTRAORDINARIOS

N&o foram abertos créditos adicionais extraordinarios.

3.1.5 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

No exame realizado pela Especializada, foi apurado que o somatério dos
recursos financeiros existentes e disponiveis, em 31.12.2023, foi suficiente para
suportar o total das despesas executadas no exercicio, nestas ja consideradas as
despesas incluidas por meio da abertura de créditos adicionais, conforme

demonstrado na tabela seguinte:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
| - Superavit do exercicio anterior 0,00
Il - Receitas arrecadadas 226.509.443,95
Il - Total das receitas disponiveis (I+l) 226.509.443,95
IV - Despesas empenhadas 226.462.885,80
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de previdéncia 0,00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 226.462.885,80
VII - Resultado alcangado (llI-VI) 46.558,15

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.° 222.335-9/2023; Anexo 10
Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Peca 18, e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 19.

Nota: O municipio n&o possui RPPS.
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3.1.6 ORCAMENTO FINAL

Considerando as alteragbes or¢gamentarias ja analisadas nos tépicos
precedentes, chegou-se a um Orgamento Final no valor de R$293.716.103,67,

conforme demonstrado a seguir:

Descrigdo Valor (R$)
(A) Orgamento inicial 254.325.073,00
(B) Alteragoes: 145.512.153,66
Créditos extraordinarios 0,00
Créditos suplementares 145.318.845,06
Créditos especiais 193.308,60 .
(C) Anulagoes de dotagoes 106.121.122,99
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 293.716.103,67
4.3(2Eg/ggamento registrado no Balango Orgamentario Consolidado — Anexo 12 da Lei Federal n.° 293.716.103,67
(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pega 5, Relagao Informagdes Prestadas — Pega 117, fls. 29, e Anexo 12 Consolidado — Pega 20.

Conforme quadro acima, o valor do or¢camento final apurado guarda

paridade com o registrado no Anexo 12 da Lei Federal n°® 4.320/64.

3.2 RESULTADOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
3.21 RESULTADO ORGAMENTARIO

A execugao orgamentaria, em 31.12.2023, apresentou um resultado

superavitario, conforme se demonstra:

RESULTADO ORGAMENTARIO
Natureza Consolidado |
Receitas Arrecadadas 226.509.443,95
Despesas Realizadas 226.462.885,80
Superavit Orgamentario 46.558,15

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 20.

Nota: o municipio ndo possui RPPS.

Relatora
Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO Processo TCE/R] n®
PORTO REAL 212.007-4/2024
2023

f113

3.2.2 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA

A Receita Arrecadada no exercicio foi inferior a previsdo atualizada,
ocorrendo, portanto, uma insuficiéncia de arrecadacao no valor de R$27.815.629,05,

0 que significa um decréscimo de 10,94% em relagdo ao total da arrecadagao

prevista.
ARRECADAGAO NO EXERCICIO
Previsdo Saldo
Natureza Inicial Arrecadagédo R$
R$ R$ Percentual
Receitas correntes 242.156.718,86 221.718.469,75 -20.438.249,11 -8,44%
Receitas de capital 12.168.354,14 4.790.974,20 -7.377.379,94 -60,63%
Total 254.325.073,00 226.509.443,95 -27.815.629,05 -10,94%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Peca 18.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

A Especializada rememora ainda os resultados das auditorias na gestéo
tributaria realizadas em exercicios pretéritos, tendo identificado diversas falhas

pendentes de regularizacao.

Conforme apontado pelo Corpo Instrutivo, o atual gestor registrou, no
Modelo 9 (Peca 114), o andamento das medidas tomadas até o término de 2023,
visando a solugcao dos problemas identificados. Ato continuo, a equipe técnica
registrou em seu banco de dados as informagdes prestadas pelo gestor, para fins de

acompanhamento ao longo do presente mandato.

Desta forma, farei constar COMUNICAGAO na conclusdo do meu Voto,
alertando o gestor que, em persistindo os problemas apurados em sede de auditorias
até o final de seu mandato, este Tribunal podera se pronunciar pela emissao de

parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas.
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3.2.3

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

Ao se comparar a Despesa Autorizada Final (R$293.716.103) com a

Despesa Realizada no exercicio (R$226.462.885) tem-se uma

correspondente a 77%

dos créditos autorizados,

orgamentaria de R$67.253.216, conforme demonstrado a seguir:

realizacao

gerando uma economia

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

. - Percentual Economia
Natureza Inicial - R$ (A) Atuallig()ia -R$ Empen(l::e;da -R$ qumd(%(;a -R$ Paga-R$ (E) | empenhado | orgamentéria -

(C/B) R$ (B-C)
Despesas Correntes 220.672.213 256.548.943 204.995.446 200.799.898 | 200.587.842 79% 51.553.496
Despesas de Capital 33.652.859 37.167.160 21.467.439 19.099.572 19.021.424 57% 15.699.720
Total das despesas 254.325.072 293.716.103 226.462.885 219.899.470 | 219.609.266 7% 67.253.216

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 20.
Nota: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

3.3 RESTOS A PAGAR

A tabela abaixo demonstra que houve cancelamentos de restos a pagar
processados e ndo processados liquidados no valor de R$33.392,81, cuja obrigacao
ja fora cumprida pelo credor, o que caracteriza, a principio, a ilegalidade desses
cancelamentos, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64.
Todavia, pela analise efetuada pela Especializada, os referidos cancelamentos se

encontram justificados.

Inscritos
Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios | g 34142/2022
Anteriores
Restos a Pagar
Processados e Ndo | 15 543 79394 5.312.36371 4674540,90 3339281 1421813324
Processados
Liquidados
Restos a Pagar Nao 3.537.940,67 10656.362,31 |  7.261.508,94 | 7.206.708,87 |  6.339.391,30 648.202,81
Processados
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Total 17.151.643,91 15.968.726,02 7.261.508,94 ‘ 11.881.249,77 6.372.784,11 ‘ 14.866.336,05

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 20.

Da analise do quadro seguinte, constata-se que o municipio inscreveu o
montante de R$6.563.415 em restos a pagar ndo processados, com a devida

disponibilidade de caixa:

Obrigagoes Financeiras Disponibilidade
e e | “ooca e e | Valrincrto |\ e
Disponibilidade 9 pag E gh d Demai Restos a pagar de Restos a aar sem a
Descrigao de Caixa Bruto mpennhados emais N3 pag Pagar Nao P % id
@) De Do e Nao Obrigagbes ao Processados _ devida
Exercicios Exercici Liquidados de | Financeiras | Processados do ©) Disponibilidade
Anteriores | —®'°!°!? |  Exercicios (e) Exercicio g (h)
(b) (c) Anteriores (f) = (a-b-c-d-e)
(d)
Consolidado (I) 24796.179 | 14.218.133 290.204 648.202 2.053.822 7.585.817 6.563.415
Cémara
Municipal (I 0 0 0 0 0 0 0
Valor
Considerado 24.796.179 | 14.218.133 290.204 648.202 2,053.822 7.585.817 6.563.415
(1) = (I-n)

Fonte: Balango Orgamentario — Pega 20, Balango Financeiro - Pega 22 e Anexo 17 - Pega 28 consolidados da Lei Federal n.° 4.320/64, Balango
Orgamentério - Peca 35, Balango Financeiro - Pega 36 e Anexo 17 - Pega 32 - da Camara Municipal.

Nota: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

4 GESTAO FINANCEIRA

O Municipio de Porto Real alcangou o equilibrio financeiro necessario ao
atendimento do §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00,
apresentando um superavit financeiro da ordem de R$1.022.402,01, excluindo os

recursos da Camara Municipal, conforme evidenciado no quadro a seguir:

APURAGAO DO RESULTADO FINANCEIRO

Descrigio Consolidado Céamara Municipal Valor considerado
(A) (B) (€)= (A-B)
Ativo financeiro 24.796.179,42 0,00 24.796.179,42
Passivo financeiro 23.773.777,41 0,00 23.773.777,41
Resultado 1.022.402,01 0,00 1.022.402,01
Financeiro

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 23 e Balango Patrimonial da Camara Pega 37.

Nota 1: 0 municipio ndo possui RPPS.
Nota 2: no ultimo ano do mandato, serdo considerados na apuragdo do superavit/déficit financeiro eventuais ajustes, tais como, anulagéo de
despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois ultimos quadrimestres. Tais ajustes sdo necessarios
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a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 1° c/c o artigo 42, em conformidade com as
anélises realizadas por este Tribunal nas prestacées de contas de término de mandato.

Nao obstante o superavit financeiro alcangado no exercicio sob exame,
ressalto aqui que, na sessio plenaria realizada em 01 de fevereiro de 2023, o
ilustrado Colegiado deste Orgdo Constitucional de Controle Externo, acolhendo, na
integra, os termos constantes do voto por mim proferido, nos autos do Processo
TCE-RJ n.° 104.537-4/22, acerca da consulta formulada quanto a metodologia de
apuracao do cumprimento da norma prevista no artigo 42 da LRF e da aplicabilidade
do artigo 9° da LC n° 94/22, decidiu que a verificacdo do equilibrio financeiro previsto
no §1°, art. 1° da LRF devera observar a suficiéncia/insuficiéncia da disponibilidade
de caixa relativa a cada fonte depois de deduzidas as respectivas obrigagdes de

despesas do montante de disponibilidade financeira correspondente.

Considerando a relevancia da matéria, acompanho a proposta da
Especializada e incluo, na conclusdo do meu voto, item de COMUNICAGCAO
alertando o gestor acerca da metodologia a ser empregada por este Tribunal para
verificacdo do cumprimento do disposto no art. 42 da LRF no ambito das contas de

governo do exercicio de 2024.

5 SITUACAO PREVIDENCIARIA

Destaca-se que o Municipio de Porto Real ndo possui Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS, estando os servidores publicos municipais

obrigatoriamente vinculados ao RGPS.

6 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1 RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL
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O quadro abaixo apresenta os valores da receita corrente liquida — RCL,
extraidos dos Relatorios de Gestdo Fiscal — RGF:

RECEITA CORRENTE LIiQUIDA - RCL

2023
Descrigao 2022

1° semestre 2° semestre

Valor - R$ 206.565.536,60 209.368.240,80 218.832.527,80

Fonte: Prestacéo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.c 222.335-9/2023 e Processos TCE-RJ n.os 243.308.7/2023
e 203.181.1/2024.

6.2 DiVIDA PUBLICA

A divida publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da Divida

Consolidada, pode ser demonstrada da seguinte forma:

2023
Especificagdo 2022
1° semestre 1° semestre
Valor da divida consolidada 25.358.819,30 39.045.408,00 46.720.705,40
Valor da divida consolidada liquida 8.476.422,60 20.606.144,10 30.371.064,30
5 — - —
F/{oCdLa divida consolidada liquida s/ a 402 9.98 1388

Fonte: Prestagdo de Contas de Govemo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.c 222.335-9/2023 e Processo TCE-RJ n.
203.181.1/2024 — Relatorio de Gestdo Fiscal do 2° semestre do exercicio.

Verifica-se que, em todos os periodos, o Municipio de Porto Real
respeitou o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolugédo do Senado Federal
n°® 40/01 (120% da RCL).

Ressalto, ainda, que o municipio ndo realizou operagdes de crédito nem

concedeu garantias em operacao de crédito no exercicio de 2023.
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6.3 DESPESAS COM PESSOAL

De acordo com a tabela a seguir, os gastos com pessoal do Poder
Executivo encerraram o exercicio de 2023 dentro do limite imposto na alinea “b”
do inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar Federal n® 101/00 (54% da RCL):

2022 2023
Descrigao 1° semestre 2° semestre 1° semestre 2° semestre
% % VALOR % VALOR % VALOR
Poder
. 4441 4787 98.884.299,57 47,41 99.264.990,50 39,73 86.936.297,55
Executivo

Fonte: Prestacéo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.c 222.335-9/2023 e Processo TCE-RJ n.c 243.308-7/2023 e
203.181.1/2024 — Relatorios de Gestao Fiscal dos 1° e 2° semestres do exercicio.

6.4 GASTOS COM EDUCAGAO

6.4.1 FUNDEB

Cabe ressaltar que, em virtude da promulgacao da EC n.° 108/20 e da
publicacdo da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, o FUNDEB
passou a contar com trés modalidades de complementacao da Unido:

- Complementacado VAAF (Valor Anual por Aluno);

- Complementacao VAAT (Valor Anual Total por Aluno); e

- Complementacao VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento).

6.4.1.1 DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor - R$
A - Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 18.825.061,94
A.1 - Principal 18.607.868,18
A.2 - Rendimento de Aplicacéo Financeira 217.193,76
B - Fundeb - Complementag&o da Unido — VAAF 2.921.377,75
B.1 - Principal 2.921.377,75
B.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
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C - Fundeb - Complementagéo da Unido — VAAT 0,00
C.1 - Principal 0,00
C.2 - Rendimento de Aplicacdo Financeira 0,00
D- FUNDEB - Complementagao da Unido — VAAR 441.846,06
D.1 - Principal 441.846,06
D.2 - Rendimento de Aplicacdo Financeira 0,00
E - Total das Receitas do Fundeb Liquida (A + B + C + D) 22.188.285,75
F - Total das Receitas do Fundeb Liquida sem VAAR (A + B + C) 21.746.439,69

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 18 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 119.

Nota 1 (linha A.1): composigdo do valor de Impostos e Transferéncias de Impostos, conforme informagoes extraidas da Secretaria do

Tesouro Nacional:

o Valor - R$
Transferéncias
Fundeb (a) Ajustes (b) Liquido (c=a +b)
FPE 705.601,16 -1.134,99 704.466,17
FPM 1.409.556,10 -2.276,03 1.407.280,07
ICMS 14.436.037,26 -21.593,59 14.414.443,67
IPI 321.945,14 -475,48 321.469,66
IPVA 1.320.369,49 -2.793,00 1.317.576,49
ITCMD 440.716,83 617,77 440.099,06
ITR 2.534,74 -1,68 2.533,06
Total 18.636.760,72 -28.892,54 18.607.868,18

Nota 2 (linha A.2): montante inclui os
rendimentos de aplicagdo financeira
referentes a complementagdo da Unido
(modalidades VAAF e VAAR, uma vez que
0 municipio ndo os contabiliza de forma
segregada.

Nota 3 (linha B.1): composigao do valor de
complementagdo da Unido na modalidade
VAAF apbs os acertos financeiros e ajustes
realizados no decorrer do exercicio,
conforme informagbes extraidas da

Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias Interministeriais MEC/ME n° 7/2022, n°® 2/2023, n° 3/2023 e n° 7/2023:

Transferéncia Valor - R$
Ajuste Fundeb — Ajuste Fundeb VAAF 1.412.683,08
Fundeb — COUN VAAF 1.508.694,67
Total 2.921.377,75

Nota 4 (linha D.1): composicao do valor de complementagdo da Uni&o na modalidade VAAR apés os acertos financeiros e ajustes realizados
no decorrer do exercicio, conforme informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias Interministeriais MEC/ME n° 7/2022, n®

2/2023, n° 3/2023 e n° 7/2023:

Transferéncia Valor - R$
Ajuste Fundeb — Ajuste Fundeb VAAR 0,00
Fundeb — COUN VAAR 441.846,06
Total 441.846,06
6.4.1.2

FUNDEB

DO RESULTADO ENTRE O RECEBIMENTO E CONTRIBUIGOES AO

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigado

R$

Valor das transferéncias recebidas do Fundeb

18.607.868,18
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Valor da contribuicdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 23.689.645,15
Diferenga (perda de recursos) -5.081.776,97

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Peca 18 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 119.

Nota: na receita arrecadada, no foram considerados os valores da aplicagdo financeira e da complementagéo da Unido, conforme estabelece o
Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagéo —
SIOPE.

6.4.1.3 DA UTILIZAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

Conforme analise efetuada pela Especializada, ndo foram identificadas
despesas cujo objeto ndo deva ser considerado no montante para a apuragao do

cumprimento dos limites do Fundeb.

6.4.1.3.1 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA
(70%)

De acordo com a tabela abaixo, o Municipio de Porto Real aplicou
92,61 % dos recursos do FUNDEB no pagamento da remuneragao dos profissionais
da educacéo basica, cumprindo, assim, o limite minimo estabelecido no artigo 26
da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21.

Em R$
PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (exceto VAAR) 21.746.439,69
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educagéo basica 20.358.266,15
(C) Superavit financeiro do exercicio anterior 219.153,43
(D) Dedugéo do Sigfis relativo aos profissionais da educagéo basica 0,00
(E) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
g:) Et))tal apurado referente ao pagamento dos profissionais da educagao basica (B - C - 20.139.112,72
(G) Percentual do Fundeb na remuneragao dos profissionais da educagao basica 92.61%

(minimo 70,00% - artigo 26 da Lei 14.113/20) (F/A) x 100

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb — Pega 60, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 18, Relagao de Cancelamentos
de RP referente a parcela Fundeb 70% — Peca 67 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 119.

Nota 1: conceito de profissionais da educagéo basica conforme Consulta n.° 81/2022 (Processo TCE-RJ n.° 233.759-4/21).

Nota 2 (linha C): o superavit financeiro do exercicio anterior, incorporado ao orcamento de 2023 através da abertura de crédito adicional, custeou
despesas referentes a parcela 70%, conforme se observa no Decreto n.° 2.863 a Pega 71, devendo ser deduzido, portanto, no célculo para
apuragao do percentual de recursos recebidos no exercicio destinados ao pagamento dos profissionais da educagéo basica.

Nota 3: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, seu valor ndo sera excluido do total das despesas
com remuneragéo dos profissionais da educagéo basica, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo da apuragéo do
limite minimo, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas canceladas, 0 municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles
exercicios.

6.41.3.2  APLICACAO MINIMA LEGAL (90%)
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A Lei Federal n.° 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb) estabelece, no seu
artigo 25, que os recursos do Fundeb serao utilizados, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em agbes consideradas como de manutengédo e

desenvolvimento do ensino para a educagéao basica publica.

Nota-se que, a principio, devem ser aplicados todos os recursos recebidos
no proprio exercicio. No entanto, 0o mesmo artigo da lei permite, em seu § 3°, que até
10% desses recursos sejam utilizados no 1° quadrimestre do exercicio seguinte,

mediante a abertura de crédito adicional.

Observa-se, no quadro a seguir, que o municipio utilizou 94,50% dos
recursos do FUNDEB de 2023, obedecendo, assim, ao disposto no art. 25 da Lei n°
14.113/20:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB
Descrigdo Valor - R$
(A) Total da Receita do Fundeb Liquida 22.188.285,75

-
(B) Total das despgsas empenhadas com recursos do 21.194.037.62 %
Fundeb no exercicio
(C) Superavit financeiro no exercicio anterior 219.153,43
(D) Despesas ndo consideradas 0,00
i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00 |
(E) ancelamentos de restos a pagar de exercicios 5.955.45
anteriores

(I2 '-I'Bta-lIEc;as despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B 20.968.928,74
(G) Percentual alcangado (minimo = 90%) (F/A) 94,50%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 1.219.357,01
(1) Receitas do Fundeb n&o utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 18, Despesas Empenhadas — Pega 60, Relatério Analitico Educagao —
Pega 133, Relagdo de cancelamentos de RP — Fundeb 70%- Pega 67, Declaragdo de inexisténcia de cancelamento de restos a pagar
Fundeb 30% - Pega 66 e Prestagao de Contas do exercicio anterior.

Nota (item C - Superavit Financeiro): foi utilizado o maior valor encontrado entre o saldo a empenhar do Fundeb no exercicio anterior € 0
superavit do Fundeb apresentado pelo municipio naquele exercicio, uma vez que o superavit evidenciado no balancete contabil apresentado
pelo municipio, sendo maior que o saldo a empenhar, indica descontrole na gestdo da conta, sendo este o valor a ser deduzido da aplicagéo
de recursos do corrente exercicio.

Nota-se, ainda, na tabela acima, que a conta FUNDEB registrou ao final
do exercicio de 2022 um superavit financeiro de R$219.153,43, e, segundo analise

realizada pela Especializada, houve utilizacdo de tais recursos no exercicio de 2023,
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por meio da abertura de crédito adicional no 1° quadrimestre do exercicio, de acordo,

portanto, com o previsto no §3° do artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20.

6.4.1.3.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2024)

Conforme analise efetuada pela Especializada, a conta Fundeb
apresentou saldo insuficiente para cobrir o montante dos recursos do Fundeb nao

aplicados no exercicio:

Resultado Financeiro do Fundeb

Descrigao Valor - R$
(A) Superavit na conta Fundeb em 31/12 1.218.960,01
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 1.219.357,01
(C) Resultado apurado (A - B) -397,00
Fonte: Balancete contabil do Fundeb — Pega 61, e quadro do tpico ‘7.1.3.4.1 do relatério do Corpo Instrutivo — Do célculo da aplicagdo

minima legal’.

Todavia, considerando a baixa materialidade do valor envolvido
(R$397,00), deixarei de apontar o descumprimento do disposto no art. 25 c/c o art.
29, inciso |, ambos da Lei Federal n. ° 14.113/20, como ressalva as contas, fazendo
constar comunicagéo ao gestor para que promova o devido ressarcimento a conta,
para manutencgao do equilibrio financeiro desta, em face do valor remanescente a

aplicar.

Cabe, ainda, destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB (Pega 68), sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacao dos recursos do fundo concluiu pela aprovagao, conforme previsto no
paragrafo unico do artigo 31 c/c o inciso I, § 2° do artigo 33 da Lei Federal n.°
14.113/20.

6.4.2 MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
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Preliminarmente, entendo importante rememorar que este Plenario
aprovou a Nota Técnica n.° 05, de 13/04/22, visando orientar os entes jurisdicionados
sobre as premissas a serem observadas quando da analise do calculo do limite
minimo de aplicacédo de 25% dos recursos de impostos e transferéncias de impostos
na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE. Na referida Nota Técnica foi
definido pelo Plenario que na verificagdo do cumprimento do limite minimo do artigo
212 da CRFB “serdo consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas no
exercicio, bem como os Restos a Pagar Processados — RPP e os Restos a Pagar
Né&o Processados até o limite da disponibilidade de caixa comprovada, para ambos,
em 31/12”.

Posteriormente, quando da aprovacado da Nota Técnica Complementar a
NT SGE N° 05/2022, em 22/06/22, foi definido que:

... 0S Restos a Pagar pagos, que ndo possuiam disponibilidade
de caixa no exercicio anterior, poderé&o entrar no computo da
aplicacdo minima em MDE do ano em que forem pagos, desde
que o Ente comprove, por meio de relatério, quando cabivel, e
por meio de certificagdo por parte do responsavel do controle
interno, sob pena de responsabilizagdo: 1) que as despesas
néo tenham sido consideradas no exercicio anterior; 1) que as
despesas possam ser qualificadas como despesas em MDE,
conforme critérios estabelecidos pelo art. 70 da LDB. Ill) que o
valor a ser considerado no cémputo da aplicagdo minima em
MDE represente a parcela que excede ao montante de RP
pago que possuia disponibilidade de caixa em 31/12 do ano
anterior. IV) que os restos a pagar pagos no exercicio para fins
de apuragdo do limite minimo aplicado em MDE, cujas
despesas ndo foram consideradas no exercicio anterior por
falta de disponibilidade financeira, foram pagos com recursos
de impostos e transferéncias de impostos.

Relativamente aos gastos com educagédo do Municipio, a especializada

apontou a seguinte inconsisténcia:

- gastos no montante de R$88.690,00, em desacordo com o estabelecido
nos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/96;

Tal valor sera deduzido no calculo do limite das despesas com MDE.
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Com relagdo a essa inconsisténcia, considerando que o jurisdicionado
informou, através do Relatorio Geral de Documentos e de Informacgdes acostado aos
autos (peca 117, fls. 76), que tais gastos foram considerados pela municipalidade
como relativos a manutencao e desenvolvimento do ensino, o fato constara como
RESSALVA e DETERMINAGAO.

6.4.2.1. DA BASE DE CALCULO DA RECEITA

Em R$
RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS
Descrigédo Receita arrecadada

| - Diretamente arrecadados 35.574.113,58
ITR - Diretamente arrecadado 0,00
IRRF 12.891.938,51
IPTU 2.494.327,93
ITBI 1.661.043,00
ISS 18.526.804,14
Outros Impostos 0,00
Il - Receita de transferéncia da Unido 26.652.251,11
FPM (alineas "b", "d" e "e") 26.645.798,93
ITR 6.452,18
IOF-Ouro 0,00
Il - Receita de transferéncia do Estado 94.198.314,34
ICMS 87.833.992,83
IPVA 4.163.294,10
IPI - Exportagéo 2.201.027,41
IV - Dedugao das contas de receitas 0,00

Valor total das dedugdes das receitas de impostos e transferéncias anteriormente
registradas (exceto as dedugdes para o Fundeb) 0,00
V - Total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias Legais (I+lI+1l-IV) 156.424.679,03

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 18.

Nota 1: nos valores dos impostos e transferéncias de impostos estao incluidos os valores do principal, multa e juros e divida ativa e multas e
juros de divida ativa.

Nota 2: no valor de ICMS esta somado o montante recebido pelo Municipio como cota-parte de transferéncia da compensagéo financeira das
perdas com arrecadagdo de ICMS - LC 194/2022.

6.4.2.2. DO CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS COM MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
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Conforme quadro abaixo, constato que o Municipio aplicou 26,14%

(R$40.890.374,61) das receitas de impostos e transferéncias na manutencédo e

desenvolvimento do ensino,

estabelecido no artigo 212, da Constituicao Federal:

respeitando, assim, o minimo fixado de 25%

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO - EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

RP
processados
Modalidades de Ensino Subfuncao Despesa Paga R$ e RP nédo
processados
R$
(a) Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental 14.970.746,22 321.858,28
(b) Educacao infantil 365 — Ensino infantil 1.399.678,89 0,00
(c) Educagéo jovens e adultos (Consideradas no ensino | 366 — Educagéo jovens e
0,00 0,00
fundamental) adultos
(d) Educagéo esp(_amal (Consideradas no Ensino 367 - Educacao especial 0,00 0,00
Fundamental e Infantil)
(e) Demais subfungdes atipicas (Consideradas no 122- Alenlstreigao 699.840,92 0,00
Ensino Fundamental e Infantil) 306 - Alimentagdo 0,00 0,00
Demais subfungdes 0,00 0,00
] Subfungoes tipicas da educagdo registradas em 0,00 0,00
outras fungdes
(9) Deducao do sigfis 88.690,00 0,00
(h) Despesas com ensino (a+b+ctd+e+f-g) 16.981.576,03 321.858,28
(i) Sub total das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 17.303.434,31
Apuragado do minimo constitucional de aplicagdo em MDE
(j) Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (i) 17.303.434,31
(I) Total das receitas transferidas ao Fundeb 23.689.645,15
(m) Valor do exercicio anterior aplicado até o primeiro quadrimestre que integrara o limite
. 219.153,43
constitucional
(n) Receitas do Fundeb nao utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
(o) Cancelamentos de restos a pagar dos exercicios anteriores com disponibilidade de 0.00
caixa (fonte: impostos e transferéncia de imposto) ’
(p) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem
O . : o 321.858,28
disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias)
(q) Restos a Pagar do exercicio anterior sem disponibilidade de caixa pagos no exercicio 0,00
(_r)()T:):)adess despesas consideradas para fins de limite constitucional (j+ 1+ m -n 40.890.374,61
(s) Receita resultante de impostos 156.424.679,03
(t) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (r/s x 100) 26,14%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Pega 117, fls. 74/82 e Demonstrativo contabil da Despesas Empenhadas, Liquidadas e
Pagas - Pega 51, Pega 52 e Pega 53, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 18, Decreto de abertura de crédito por superavit
do Fundeb — Pega 71, Quadro do tépico 7.1.3.4.1, Relagdes de Cancelamentos de RP na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos — Peca
54, Relagdo de Pagamento de Restos a Pagar na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega 73, Relagdo das despesas de exercicios
anteriores (DEA) pagas na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos — Peca 72, Balancete Contabil Impostos e Transferéncias de Impostos
- Peca 55 e Relatério Analitico Educagao — Pega 133.

Nota 1: as despesas com administragdo na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos correspondem ao ensino fundamental, conforme
informado pelo municipio, na Pega 117, fls. 77, motivo pelo qual foram incluidas na base de célculo do limite da educagéo.

Nota 2 (linha “g”): despesas na fonte imposto e transferéncia de impostos ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado no SIGFIS
e abordado no item '7.2.1 — Da verificagéo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96'".
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Nota 3 (linha “m”): corresponde ao valor do superavit do Fundeb apurado no exercicio anterior e aplicado no primeiro quadrimestre do exercicio
em exame, conforme analise no topico 7.1.3.3.1.

Nota 4 (linha “0”): embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, na fonte Impostos e Transferéncias de
Impostos, 0 mesmo n&o sera excluido do total das despesas com educagéo, tendo em vista que 0 montante cancelado ndo impactaria o célculo
do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio, ainda assim, cumpriria o
limite minimo naqueles exercicios.

Nota 5 (linha “p”): 0 municipio inscreveu restos a pagar no montante de R$321.858,28, ndo comprovando disponibilidade financeira, conforme
balancete. Dessa forma, ndo foi considerado este montante como despesas em educagéo para fins do limite.

6.5 GASTOS COM SAUDE

Com relagdo aos gastos com saude, a especializada apontou as

seguintes inconsisténcias:

- gastos no montante de R$28.661,06 que ndo pertencem ao exercicio,
em desacordo com artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso Il do
artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00;

- despesas no montante de R$536.489,45 nao consideradas como agdes
e servigos publicos de saude, conforme artigos 3° e 4° da Lei Complementar n.°
141/12;

- 0 valor total das despesas na Funcao 10 — Saude, evidenciadas no
Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis (R$80.380.949,22), diverge do
registrado pela contabilidade do Municipio (R$80.307.409,60).

Quanto a primeira e segunda inconsisténcias, considerando que o
jurisdicionado informou, através do Relatério Geral de Documentos e de Informacdes
acostado aos autos (pega 117, fls. 95), que tais gastos foram considerados pela
municipalidade como relativos as acdes e servigos publicos de saude, o fato constara
como RESSALVA e DETERMINAGAO.

Com relagdo a terceira inconsisténcia, embora, percentualmente, a
divergéncia ndo tenha comprometido a andlise, o fato sera considerado como
RESSALVA e DETERMINAGAO em minha concluséo.
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Destaco, ainda, que o Conselho Municipal de Saude, por meio do parecer
(Peca 82), opinou pela aprovagao quanto a aplicagado dos recursos destinados a
acgdes e servigos publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n.° 8.080/90, c/c §
1°, artigo 36, da Lei Complementar n.° 141/12.

6.5.1 DO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS COM SAUDE PARA FINS

DE LIMITE

Descrigédo Valor - R$
RP
. | rocessados
Despesas gerais com saude Despesas Pagas P e RP nio
processados
(A) Despesas correntes 71.141.505,20 528.755,68
Pessoal e Encargos Sociais 37.873.552,22 90.634,73
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 33.267.952,98 438.120,95
(B) Despesas de capital 8.509.209,94 127.938,78
Investimentos 8.509.209,94 127.938,78
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00
(C) Total (A+B) 79.650.715,14 656.694,46
(D) Total das despesas com saude 80.307.409,60
RP
Despesas com satide ndo computad'as.s para fins de apuragao do percentual Despesas Pagas processa~dos
minimo e RP nédo
processados
(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00
(F) Despesa com assisténcia a saude que néo atende ao principio de acesso 0.00 0.00
universal ’ ’
(G) Despesas custeadas com outros recursos 39.959.982,43 315.707,77
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Saude — SUS 24.279.258,21 250.137,31
Recursos de operacdes de crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 15.680.724,22 65.570,46
(H) Outras agbes e servigos nao computados 565.150,51 54.252,17
(1) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem NA 286.734.52
disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias) e
(J) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com 0.00 0.00
disponibilidade de caixa ’ ’
(K) Total (E+F+G+H++J) 40.525.132,94 656.694,46
(L) Total das despesas com saude ndo computadas 41.181.827,40
; m(illlle) ('II':;)fall)das despesas com agdes e servigos publicos de saude para fins de 39.125.582,20

Fonte: Despesas em Satde por Grupo de Natureza de Despesa — Peca 117, fls. 94/95, Relagdo das Despesas em Satde por Grupo de Natureza
de Despesa - Pega 74, Despesas em Saude por Fonte de Recursos - Pega 117, fls. 96/97, Relagao das Despesas em Saude por Fonte de Recursos
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- Pega 75, Balancete Contabil de Verificagdo da Salde — Pega 76, Relagdo de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de
Impostos" — Pega 81 e Relatério Analitico Salide — Pega 134.

Nota 1: na linha H foram registradas despesas néo consideradas no célculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no item 7.3.1 do
relatorio do Corpo Instrutivo.

Nota 2: o municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processado no montante de R$340.986,69, ndo comprovando disponibilidade
financeira, conforme Balancete do Fundo de Satide. Dessa forma, o montante de R$286.734,52 ndo foi considerado como despesa em satde para
fins do limite, uma vez que o restante deste valor (R$54.252,17) ja foi considerado na Linha H.

Nota 3: embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, 0 mesmo néo serd excluido do total das despesas com

salde, tendo em vista que tais restos a pagar nao foram considerados no coémputo do limite minimo constitucional naqueles exercicios, por ndo
possuirem a respectiva disponibilidade de caixa.

6.5.2 DO CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS EM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 25,40%
das receitas de impostos e transferéncias de impostos em agdes e servigos publicos
de saude, cumprindo o estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar n® 141/12

(aplicagédo minima de 15%):

DESCRICAQ | Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagéo) 156.424.679,03
(B) Deducéo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e" e “f") 2.402.347,50
(C) Deducao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de célculo da saude) (A-B-C) 154.022.331,53
DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas Pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 39.125.582,20
(F) Restos a pagar processados e ndo processados, relativos aos recursos de 0.00
impostos e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa '
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade 0.00
financeira '
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 39.125.582,20
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com saude (H/D) minimo 15% 25,40%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega - 18, quadro do tépico ‘7.3.2.1 do relatério do Corpo Instrutivo — Das Despesas
em Agdes e Servigos Publicos de Salde’, Relagdo de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — Pega 81,
Relatério Analitico Saide — Pega 134 e Documentos de arrecadagao do FPM de julho, setembro e dezembro — Pega 122, Pega 123 e Pega
124.

Nota: as Emendas Constitucionais n.°s 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d”, “e” e “f", inciso |, artigo
159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho, setembro e dezembro de cada exercicio. De acordo com
comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 10/07/2023, 08/09/2023 e 07/12/2023. No entanto, esta receita ndo compde a base de
célculo da saude, prevista no artigo 198, § 2°, inciso Ill da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro. Vale salientar que, dos créditos ocorridos
nos dias 10/07/2023 e 08/09/2023, apenas R$ 1.070.276,59 e R$ 264.924,61, respectivamente, referem-se as parcelas previstas no aludido
dispositivo, calculadas nos termos dos Comunicados EC n.° 84/2014 e EC n.° 112/2021, emitidos pela STN.

6.6 REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO
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6.6.1

(ART. 29-A, § 2°, INCISO I)

VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL

No demonstrativo a seguir, € evidenciado que o limite de repasse do

Executivo para o Legislativo, conforme dispbe o art. 29-A, §2° inciso |, da

Constituicao Federal, foi respeitado.

R$
L'm'tiﬁﬁi;ﬁﬁsse Repasse Valor devolvido a0 | Repasse apurado apos |Repasse recebido acima
FA . 29-A recebido Poder Executivo devolugao do limite
(A) (B) (€ (D) = (B)-(C) (E)=(D) - (A)
9.779.753,53 9.779.923,06 74.300,71 9.705.622,35 0,00

Fonte: Balango Financeiro da Camara — Pega 36 e comprovante de devolugédo de duodécimos a Prefeitura — Pega 110.

6.62 VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO ORGAMENTO FINAL DA
CAMARA (ART. 29-A, § 2°, INCISO IIl)

EmR$

Limite de repasse

Orgamento final da

Valor devolvido ao

Repasse apurado apés

permitido Camara Repasse Poder Executivo devoluca
. ¢ao
Art. 29-A recebido (C
A (®) © o) (€)= (C)- ()
9.779.753,53 9.785.000,00 9.779.923,06 74.300,71 9.705.622,35

Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro da Camara — Pegas 35 e 36 e comprovante de devolugdo de duodécimos a Prefeitura — Pega 110.

Considerando que o valor do orgcamento final da Camara superou o limite

de repasse estabelecido pelo art. 29-A da CF, este ultimo deve prevalecer. De acordo

com a analise anterior tal limite foi atendido, tendo em visa a devolugao de recursos

da Camara ao Executivo.

Cabe ressaltar, que na sesséao plenaria realizada em 15 de maio de 2023,

o ilustrado Colegiado deste Orgdo Constitucional de Controle Externo, acolhendo,
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os termos constantes do voto do Exmo. Conselheiro Substituto Christiano Lacerda
Ghuerrren, nos autos do Processo TCE-RJ n.° 205.383-1/22, referente a Consulta
formulada pela Camara Municipal de Nilopolis, decidiu que as receitas patrimoniais
(recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de concessao
de servigo publico a iniciativa privada) nao integram a base de calculo do duodécimo
repassado pelo Poder Executivo Municipal as Camaras Municipais, uma vez que nao
decorrem da funcéo arrecadadora dos entes federados e da consequente reparticao
de receitas (Federalismo Fiscal), preceito norteador do disposto no Art.29-A, da
CRFB.

Sendo assim, corroboro a sugestdo do Corpo instrutivo e incluo na
conclusdo do meu voto, a COMUNICAGAO alertando aos Chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo, acerca da metodologia a ser empregada por este Tribunal
para verificagdo do cumprimento do disposto no art. 29-A, § 2°, incisos | e Il da CRFB
no ambito das presta¢des de contas de governo referentes ao exercicio de 2025, a

serem apresentadas em 2026.

Destaca-se, também, que a Emenda Constitucional n.° 109, de
15.03.2021, alterou a redagao do art. 29-A da CF, incluindo os gastos com pessoal
inativo e pensionistas no limite de repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que
tal dispositivo entra em vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal apds
a data de publicacdo da Emenda, ou seja, a partir das presta¢des de contas de
governo referentes ao exercicio de 2025, a serem encaminhadas em 2026, sendo
tal fato inserido como item de COMUNICAGAO ao atual prefeito municipal na

conclusdao do meu Voto.

7 DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

7.1 ROYALTIES
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7141 DA APLICAGCAO DOS RECURSOS CONFORME O ART. 8° DA LEI N°
7.990/89, ALTERADO PELAS LEIS N°s 10.195/01 E 12.858/13

Em conformidade com a Lei Federal n.° 7.990, de 28.12.89, alterada pelas
Leis Federais n.°s 10.195/01 e 12.858/13, € vedada a aplicacdo dos recursos
provenientes de royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da
divida, excetuando-se o0 pagamento da divida com a Uni&o e, no que tange ao quadro
permanente de pessoal, o0 pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica,
especialmente na educagao basica publica em tempo integral, desde que destinadas

ao custeio de despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino.

Os recursos provenientes de royalties também podem ser utilizados para

capitalizacao de fundos de previdéncia, conforme a Lei Federal n° 10.195/01.

Importante destacar que este Tribunal, em sessdo de 13.07.2022, nos
autos do Processo TCE-RJ n.° 209.516-6/21, revogou a tese fixada nos autos do
processo TCE-RJ n.° 209.143-9/06 e firmou novo entendimento acerca da utilizagao
de recursos provenientes de repasses de royalties de petréleo para pagamento de
despesas com pessoal e previdenciarias, tais como: aporte, aliquota complementar,

parcelamentos e aliquota patronal, nos seguintes termos:

2.1. excetuada a hipotese prevista no art. 8°, §1°, inciso Il, da Lei
Federal n°7.990/89, as despesas de pessoal com servidores efetivos,
cargos em comissdo, agentes politicos e prestadores de servigos
terceirizados, que tenham por objetivo substituir servidores, incluidas
as contribuicdes previdenciarias patronais, sdo consideradas como
despesas com quadro permanente de pessoal e ndo podem ser
custeadas com os recursos das compensagdes financeiras previstas
na Lei Federal n.° 7.990/89.

2.2. As compensagdes financeiras podem ser utilizadas para aportes
ao fundo de previdéncia, visando a sua capitalizagdo e
equacionamento do déficit atuarial, nos moldes do previsto na Lei
n°7.990/89, art. 8°, § 2°, devendo cumprir as condigdes previstas no
artigo 1° da Portaria MPS n.° 746/2011, especialmente quanto a
aplicagéo dos recursos advindos dos aportes para cobertura de déficit
atuarial pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.
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2.3. Excetuada a hipétese prevista no art. 8°, § 1°, inciso Il, da Lei
Federal n.° 7.990/89, as compensaces financeiras ndo podem ser
utilizadas para custeio de contribuicdo suplementar instituida em
plano de equacionamento de déficit atuarial por serem consideradas
um encargo social, conforme dispée o art. 18, capuf, da LRF,
ostentando, portanto, natureza de despesa com pessoal, e incidindo,
portanto, a vedag&o contida na Lei n® 7.990/89, art. 8°, caput.

2.4. As compensacdes financeiras ndo podem ser utilizadas para
pagamento de dividas decorrentes do n&do recolhimento de
contribuigbes patronais, sob pena de violagdo ao comando previsto
no art. 8°, caput, da Lei 7.990/89, que veda a utilizacdo das mesmas
para pagamento de dividas e despesas com pessoal.

Com relagao a este tema, ressalto que, na sessao plenaria realizada em
05 de outubro de 2022, o ilustrado Colegiado deste Orgéo Constitucional de Controle
Externo, acolhendo, os termos constantes do voto do Exmo. Conselheiro Substituto
Relator Marcelo Verdini Maia, nos autos do Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22,
referente a Prestacdo de Contas de Governo (exercicio de 2021) do municipio de
Cabo Frio, decidiu pela Comunicagao a todos os chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipais jurisdicionados deste Tribunal, dando-lhes ciéncia da decisdo
proferida nos autos do processo TCE-RJ n.° 209.516-6/21, considerando, ainda, que
as participagdes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n.° 9.478/97, que
ocorrem nos campos de produgao de grande volume de extragao e alta rentabilidade,
nao devem ser caracterizadas como compensacdes financeiras nos moldes
propostos para tais vedagdes, bem como que a nova metodologia passaria a ser
considerada apenas a partir das Contas de Governo relativas ao exercicio de 2024,

a serem encaminhadas no exercicio de 2025.

Considerando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na
conclus&o do meu voto, a COMUNICACAO alertando o gestor quanto & mudanca de

metodologia mencionada acima.

7111 RECEITAS
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O quadro a seguir demonstra a movimentagao dos recursos recebidos dos

royalties no exercicio de 2023:

Receitas de Royalties e Participagoes Especiais (PE)

Descrigdo |  valor-R$ | Valor-R$ Valor - R$
| - Transferéncia da Unido 27.808.457,59
Compensacao financeira de recursos hidricos 000]
Compensacao financeira de recursos minerais 34.752,37
Compensagao financeira pela exploragao do petréleo, xisto e gas 97 773.705.22

natural
Royalties pela produgo (até 5% da 19.010.814 67 %
produgao) T
Royalties pelo excedente da produgéo 0,00
Participagao especial 0,00
Fundo Especial do Petréleo 517.900,45
Compensacao Financeira Lei 12.858/13 8.244.990,10 .
Il - Transferéncia do Estado 11.423.914,00
Il - Outras compensagoes financeiras 0,00
IV - Subtotal 39.232.371,59
V - Aplicagoes financeiras 178.804,16
VI - Total das receitas (IV+V) 39.411.175,75

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 18, Transferéncias Royalties Unido — Pega 125, ANP - Peca 126, Transferéncias
Royalties Estado — Pega 127.

Nota 1: nos valores acima, j& foram excluidos os montantes relativos a contribuicdo do PASEP, conforme dedugao prevista na Lei n.° 9.715/98.

71.1.2 DESPESAS

O demonstrativo, a seguir, evidencia as despesas custeadas com
recursos da compensagao financeira pela exploragédo do petroleo, xisto, gas natural

e recursos hidricos:

Despesas Custeadas com Recursos de Compensagoes Financeiras

Descrigao Valor - R$ Valor - R$
| - Despesas correntes 37.676.364,08
Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 0,00
Outras despesas correntes 37.676.364,08
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Il - Despesas de capital | 2.494.292,09
Investimentos 2.494.292,09

vt s 2:33

Il - Total das despesas (1+11) 40.170.656,17

Fonte: Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa — Pega 117, fls 106, e
documentag&o contabil comprobatoria — Pega 92

Conforme quadro anterior, observa-se que o Municipio de Porto Real ndo

aplicou os recursos provenientes dos royalties em despesas de pessoal e de dividas.

7.1.2 DAS RECEITAS DE COMPENSAGAO FINANCEIRA DESTINADAS
CONFORME LEI FEDERAL N° 12.858/13

Receita de Compensacao Financeira - Lei Federal n.° 12.858/13

Descrigao Valor (R$)
(A) Recursos Recebidos de compensagéo financeira conforme Lei Federal n.° 12.858/13 8.244.990,10
(B) Aplicagéo Financeira de compensagéo financeira conforme Lei Federal n.° 12.858/13 114.862,07
(C) Total das Receitas de compensagao financeira conforme Lei Federal n.° 12.858/13 (A + B) 8.359.852,17

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 18, ANP - Peca 126 e Transferéncias Royalties Unido — Pega 125.

Nota 1: no valor acima, ja foi excluido o montante relativo a contribuigdo do PASEP, conforme dedugao prevista na Lei n.° 9.715/98.

7.1.21 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N° 12.858/13

Conforme dispde a Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013,
das receitas provenientes dos royalties e participagbes especiais oriundos de
contratos de exploracao de petréleo assinados a partir de 03 de dezembro de 2012,
deverao ser aplicadas 75% na area de educacao e 25% na area de saude, sendo
tais recursos aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na Constituicao

Federal.
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Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou, no

exercicio de 2023, 26,46% dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.°
12.858/13 na saude e 79,75% na educagao:

Aplicagao de Recursos Conforme Lei Federal n.° 12.858/13

DESCRICAQ [ Valor - R$
RECEITAS
(A) Total das Receitas da Lei Federal n.° 12.858/13 | 8.359.852,17
DESPESAS COM SAUDE
(B) Parcela a ser aplicada na Saude - 25,00% (A x 0,25) 2.089.963,04
(C) Despesas Pagas no exercicio 2.212.405,02
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 0,00
(E) Total das despesas consideradas em saude (C + D) 2.212.405,02
(F) Percentual dos recursos aplicado em gastos com saude (E/A) 26,46%
(G) Parcela nao aplicada no exercicio (B — E) -122.441,98
DESPESAS COM EDUCACAOQ
(B) Parcela a ser aplicada na Educagao - 75,00% (A x 0,75) 6.269.889,13
(C) Despesas Pagas no exercicio 6.651.359,99
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 15.275,05
(E) Total das despesas consideradas em educagéo (C + D) 6.666.635,04
(F) Percentual dos recursos aplicado em educacao (E/A) 79,75%
(G) Parcela ndo aplicada no exercicio (B — E) -396.745,91

Fonte: Quadro anterior, Demonstrativo da Aplicagéo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Pega 94 e documentagéo contabil comprobatéria — Peca
101 e Balancete contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 (Pré-sal) - Pega 102.

Nota 1: na linha A j& foi excluido o montante relativo a contribuicdo do PASEP, conforme dedugéo prevista na Lei n.? 9.715/98.

Nota 2: O municipio inscreveu restos a pagar no valor de R$ 58.802,21, ndo comprovando a disponibilidade financeira. Dessa forma, tal montante,
inscrito sem a respectiva disponibilidade financeira, ndo foi considerado como despesa em Satde, para fins de limite.

Nota 3: O municipio inscreveu restos a pagar no valor de R$ 15.275,05, comprovando disponibilidade financeira. Dessa forma, tal montante foi
considerado como despesa em Educagao, para fins de limite.

Nota 4: verifica-se aplicagdo, nas areas de educagéo e de salide, em montante superior ao total recebido no exercicio, depreendendo-se que os
recursos aplicados a maior s&o remanescentes de exercicios anteriores, 0 que se corrobora na analise do topico 8.1.2.2 do relatério do Corpo
Instrutivo.

Rememoro que, em recente decisao desta Corte, nos autos da Consulta
objeto do processo TCE/RJ n° 209.133-2/22, o Plenario, em sessao de 01.02.2023,

firmou entendimento acerca da utilizagdo desses recursos de royalties com

profissionais de educagao, bem como decidiu a respeito do prazo de sua aplicacao,

a saber:

1) E possivel realizar pagamentos com recursos advindos dos
royalties-educagéo previstos pela Lei Federal n° 7.990/89, com
alteragéo posterior da Lei Federal n° 12.858/13, aos profissionais de
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educagdo em efetivo exercicio, que podem ser analogicamente
definidos por meio da previsdo contida no art. 26, §1°, Il, da Lei n°
14.113/20, por ndo se limitarem a profissionais do ensino basico,
estando excluidos os demais.

2) Para fins de cumprimento do percentual de 75% a serem aplicados
na Educagao, na forma dos arts. 2°, §3°, e 4° da Lei n° 12.858/13,
serdo consideradas as despesas efetivamente pagas no exercicio
financeiro em que houver o recebimento dos créditos, bem como os
Restos a Pagar Processados e os Restos a Pagar Ndo Processados
até o limite da disponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em
3112. Além disso, este percentual deve ser preferencialmente
aplicado no exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em caréater
eventual, a aplicagdo parcial em outro exercicio financeiro, a fim de
permitir o seu uso mais eficiente, em consonancia com o Plano
Estadual ou Municipal de Educagdo. Em todo caso, devem ser
providenciados pelo ente beneficiario: i) o uso de codigo de fonte
royalties da Educagéo (75%) para o registro contabil preciso da
apropriacdo dos ingressos desta receita; i) a escrituragdo da
disponibilidade de caixa dos recursos da fonte royalties da Educacao
em registro proprio e iii) movimenta¢&o em conta bancéria especifica,
para viabilizar a identificacdo do montante vinculado a despesa
obrigatoria.

Com relagao a este fato, a Especializada assim se posicionou:

Sera sugerida, portanto, Comunicag¢ao na concluséo do presente
processo, para que o gestor seja alertado quanto a referida decisao,
salientando ainda que, embora esta se restrinja expressamente a
parcela dos royalties previstos na Lei n.° 12.858/13 destinada a
Educacéo (75%), entende-se que alguns aspectos com reflexo nas
Prestagbes de Contas de Governo devem ser estendidos a parcela
destinada & saude (25%).

Nesse sentido, deve-se observar para a parcela de 25% a ser
destinada a saude a metodologia de apuragéo para fins de verificagdo
da aplicagdo dos recursos no exercicio e, ainda, que o percentual
deve ser preferencialmente aplicado no exercicio de seu ingresso,
admitindo-se, em carater eventual, a aplicagdo parcial em outro
exercicio financeiro, de que decorrem providéncias a serem adotadas
pelo ente beneficiario, a saber: i) o uso de cddigo de fonte royalties da
Saude (25%) para o registro contabil preciso da apropriagdo dos
ingressos desta receita; ii) a escrituragéo da disponibilidade de caixa
dos recursos da fonte royalties da Saude em registro proprio e iii)
movimentagdo em conta bancaria especifica, para viabilizar a
identificagdo do montante vinculado & despesa obrigatéria.
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Acompanho o esposado pela Instrugcdo, fazendo constar, em minha
conclusdo, a COMUNICAGAO sugerida.

7.1.2.2 DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS DA LEI FEDERAL N°
12.858/13

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - SAUDE

(A) Parcela nao aplicada no exercicio (Quadro anterior — linha G) -122.441,98
(B) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 58.802,21
(C) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores 276.356,29
(D) Total de recursos disponiveis para utilizagdo no exercicio seguinte (A

-B+C) 95.112,10
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete -75.279,04
(F) Insuficiéncia de caixa (D - E) 170.391,14

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - EDUCACAO

(A) Parcela ndo aplicada no exercicio (Quadro anterior — linha G) -396.745,91
(B) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 0,00
(C) Recursos recebidos e néo aplicados em exercicios anteriores 995.243,63
B(E)C.I;Otal de recursos disponiveis para utilizagdo no exercicio seguinte (A 598.497,72
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 110.985,62
(F) Insuficiéncia de caixa (D - E) 487.512,10

Fonte: Balancete contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 (Pré-sal) - Pega 102, Quadro anterior, Demonstrativo
da Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Pega 94, Documentagdo contabil comprobatoéria — Pega 101, Prestagdes de
Contas de Governo dos exercicios de 2018 (Proc. TCE-RJ n.° 213.881-2/19), 2019 (Proc. TCE-RJ n.° 215.636-4/20), 2020 (Proc.
TCE-RJ n.° 217.228-9/21), 2021 (Proc. TCE-RJ n.° 209.962-1/22) e 2022 (Proc. TCE-RJ n.° 222.335-9/23).

Nota 1 (linha A): os valores negativos, evidenciados no controle das disponibilidades de recursos da salde e da educagéo,
correspondem ao montante aplicado acima das receitas, conforme os percentuais de despesa com salde, 25%, e com educagao,
75%.

Nota 2 (Linha C): composi¢&o dos recursos recebidos e néo aplicados em exercicios anteriores, com base na despesa empenhada
extraida das respectivas Prestacdes de Contas de Govermno:

) Valor - R$
Exercicio SAUDE EDUCAGAO

G Nota 3 (linha D): no montante dos recursos

2018 37.030,35 111.091,05  gisponiveis no exercicio, foi subtraido o
2019 -37.030,35 -111.091,05  valor dos respectivos restos a pagar
2020 0,00 202.006,14 inscritos sem disponibilidade de caixa, a fim
de evitar distorcAo na apuragdo do

2021 105.010,02 217.371,51 resultado, uma vez que tais restos a pagar
2022 171.346,28 575.865,98  s&o evidenciados no passivo financeiro do
Total 276.356,29 99524363  Balancete, reduzindo os  recursos
disponiveis, a despeito de ndo terem sido

computados como despesa aplicada no exercicio.

De acordo com a tabela acima, observa-se que os saldos nao aplicados
dos recursos da Lei n.° 12.858/13 acumularam, desde o exercicio de 2018, o
montante de R$693.609,82, sendo R$95.112,10 na saude (25%) e R$598.497,72 na
educacéo (75%).
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A tabela anterior também indica insuficiéncia de caixa de R$170.391,14 e
R$487.512,10 para cobrir o montante ndo aplicado no exercicio dos recursos

destinados a saude e educagao, respectivamente.

A esse respeito, a Especializada assim se posicionou na analise inicial:

A disponibilidade de caixa em montante insuficiente para suportar a
aplicagéo dos recursos legalmente vinculados configura falha grave,
em razao do descontrole da movimentacao financeira e da auséncia
de prestagéo de contas de recursos, o que impossibilita 0 atendimento
ao § 3°, art. 2° da Lei 12.858/13 e descumpre os mandamentos legais
previstos no art. 8°, paragrafo unico e art. 50, inc. | da LC n.° 101/00.

Esse fato sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 1.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer, divergiu da sugestao do

Corpo Instrutivo, resumidamente, da seguinte forma:

Neste ponto o Ministério Publico de Contas NAO acompanhara a
proposta do d. corpo técnico no sentido de qualificar o fato como
irregularidade, conforme exposi¢éo a seguir:

Como é cedigo, a constitucionalidade da norma legal que impde aos
estados, Distrito Federal e municipios a obrigatoriedade de
destinarem recursos dos royalties de petréleo e gas natural do pré-sal
as areas de educagdo basica (75%) e saude (25%) estd sendo
questionada no Supremo Tribunal Federal, por meio da Agao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 6277, protocolada em 04.12.2019.

Em face do acima exposto, o Parquet de Contas, com as devidas
vénias, ndao pode concordar com a conclusdo da instancia
técnica, visto que ndo ha evidéncias, neste processo, da ocorréncia
de dolo e/ou ma fé, desvio de finalidade dos recursos e, ainda, em
homenagem ao principio da razoabilidade.

Em resposta a esta irregularidade, o jurisdicionado comprovou o
ressarcimento as contas bancarias dos royalties provenientes da Lei 12.858/13,

conforme extratos bancarios constantes as fls. 08 e 12 da Peca 145, totalizando
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R$170.391,14 para a Saude e R$487.512,10 para a Educacgédo, regularizando,

segundo analise da especializada, a insuficiéncia da disponibilidade de caixa

apontada inicialmente. O Parquet endossou a conclusdo do corpo instrutivo,

excluindo a questao do rol de ressalvas consignadas em seu parecer inicial.

Alinho-me ao entendimento proposto pelo Corpo Instrutivo e afasto a
irregularidade inicialmente apontada. Igualmente concordo com a conclusdo de
saneamento da questdo contida no parecer do Parquet, registrando que o faco
tomando por base a existéncia da irregularidade inicial nas contas, uma vez que a
Lei Federal n° 12.858/13 possui presungao de constitucionalidade, devendo ser

observada pelos entes federados.

Ademais, o jurisdicionado, em suas razdes de defesa, também comprova
a aplicagcado do saldo nao aplicado (recursos disponiveis ao fim do exercicio) de
R$693.609,82, sendo R$95.112,10 na saude (25%) e R$598.497,72 na educagao

(75%), conforme documentacéo anexada as fls. 14 e 15 da Peca 145.

Nao obstante a regularizagao da insuficiéncia de caixa pelo municipio ora
analisado, rememoro que em decisao recente, quando do exame do Processo TCE
n°®210.331-9/24 (Prestacédo de Contas de Governo de Paty do Alferes — exercicio de
2023) manifestei-me da seguinte forma, sendo acompanhada pelo Plenario em
sessao de 04.12.24:

Todavia, considerando o ineditismo da analise, ndo me parece
apropriado considerar, ja neste exercicio, uma eventual insuficiéncia
de caixa como irregularidade. Desta forma, considerando também a
proximidade do término do atual mandato, e a necessidade de uma
nova gestdo tomar ciéncia e promover as devidas adequagdes
contabeis e financeiras nos controles de tais recursos, entendo mais
adequado incluir em minha conclusdo COMUNICAGAO ao atual
prefeito Municipal, assim como EXPEDIGAO DE OFiCIO a todos os
excelentissimos senhores prefeitos municipais para que sejam
alertados para o fato de que a existéncia de eventuais recursos néo
aplicados da Lei n.° 12.858/13, identificados nas contas de governo
municipais referentes ao exercicio de 2026, a serem apreciadas por
esta Corte no exercicio de 2027, sem a correspondente
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disponibilidade de caixa, podera ensejar a emissdo de parecer prévio
contrario a aprovagao das contas.

()

i - pela COMUNICA(}AO, com fulcro no artigo 15, inciso |, do
Regimento Interno desta Corte, ao atual prefeito Municipal de Paty
do Alferes, para que seja alertado:

()

lI.7 quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2026, a serem apreciadas por esta Corte
no exercicio de 2027, eventuais recursos nao aplicados da Lei
n.° 12.858/13, sem a correspondente disponibilidade de caixa, podera
ensejar a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das suas
contas;

()

V. Pela EXPEDIGAO DE OFICIO a todos os Municipios
jurisdicionados, dirigidos aos Chefes do Poder Executivo Municipal,
dando-lhes ciéncia de que a partir das contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2026, a serem apreciadas por esta Corte
no exercicio de 2027, a existéncia de eventuais recursos ndo
aplicados da Lei n.° 12.858/13, sem a correspondente disponibilidade
de caixa, podera ensejar a emisséo de parecer prévio contrario a
aprovagao das suas contas.

A exemplo do que foi decidido no processo referenciado, incluirei nos
dispositivos de meu voto item de COMUNICAGAO ao Prefeito, alertando-o quanto
as implicagdes da afericdo de insuficiéncias de caixa na conta dos recursos da Lei
n°® 12.858/13 sobre o parecer prévio a ser emitido por esta Corte nas contas da

municipalidade.

713 DAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO RELATIVAS AOS VALORES
PREVISTOS NA LEI FEDERAL N° 13.885/19

Conforme informacdes extraidas do sitio eletronico da Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel — ANP (Peca 125), ndo houve

arrecadagao, no exercicio, dos recursos previstos na Lei Federal n.° 13.885/19.
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7.1.31 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N° 13.885/19

A Lei Federal n° 13.885, de 17 de outubro de 2019, estabelece critérios
de distribuicdo dos valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo

de cessao onerosa previsto na Lei Federal n® 12.276, de 30 de junho de 2010.

Segundo o artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19, a Uniao transferira 15%
(quinze por cento) destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que
regem a reparticdo de recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios, devendo
tais recursos ser destinados alternativamente para criacido de reserva financeira

especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimento.

A esse respeito, a Especializada teceu as seguintes consideragoes:

Segundo o Modelo 7 — Aplicacdo de Recursos da Cessdo Onerosa
(Peca 108), constata-se que o Poder Executivo nao destinou recursos
para investimentos nem para pagamento das despesas
previdenciarias neste periodo.

Vale salientar, com base em apuragdo nas Prestacfes de Contas de
Governo dos exercicios de 2020 e 2022 (Processos TCE-RJ n°
217.228-9/21 e 222.335-9/23, respectivamente), que restaria a aplicar
o saldo de apenas R$ 7.729,96.

7.2 METAS DE UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIOSERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A respeito desse tema, importante salientar que este Tribunal, por meio
da Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Saneamento e Meio Ambiente (CAD-

Saneamento), realizou, no primeiro semestre de 2023, uma Auditoria
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Governamental, na modalidade Levantamento (Processo TCE-RJ n°® 206.123-8/23),
que demonstrou que a grande maioria dos municipios fluminenses ainda se
encontrava em fase preparatéria a implementacdo e/ou readequacdo dos

instrumentos exigidos pelo Novo Marco do Saneamento.

Ja no segundo semestre de 2023, realizou nova Auditoria Governamental,
desta vez na modalidade Acompanhamento (Processo TCE-RJ n° 243.403-3/23),
que abrangeu os 91 municipios jurisdicionados ao TCE-RJ. O objetivo da Auditoria
foi examinar a legalidade e a eficacia dos atos praticados pelos municipios, de forma
a contribuir para o atingimento das metas de universalizagdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario em 2033, conforme previsto no
artigo 11-B da Lei n® 11.445/2007.

A partir dos resultados alcangados pela analise individual da situagao dos
servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario dos municipios, foi
possivel classifica-los em cinco faixas de risco, quais sejam: critico, alerta, atencao,

razoavel e satisfatorio.

No que se refere ao Municipio de Porto Real, constatou-se,

resumidamente, os seguintes achados:

Tabela 1- Resumo dos Achados — Porto Real

Porto Real + - * + + - - -

(Legenda: + situagdo positiva, achado ndo configurado, - situa¢do negativa, achado configurado; * ndo se aplica)

Considerando os achados constatados, o municipio de Porto Real,
encontra-se no estagio de Alerta.

Por fim, a especializada assim concluiu:
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Diante do apresentado e considerando a importancia de conferir
transparéncia e publicidade para as agdes de fiscalizagdo deste
Tribunal de Contas, a fim de incentivar e fomentar o controle social;

Considerando que a situacdo e os achados do municipio estio
consignados em seu respectivo relatério de auditoria individualizado
(Processo TCE-RJ n°® 254.174-3/23), apenso ao Relatorio Principal da
Auditoria Governamental - Acompanhamento (Processo TCE-RJ n°
243.403-3/23);

Considerando que o refinamento dos elementos fundamentais
delineados pelos achados de auditoria supracitados, os quais
compreendem em seu bojo analise ampla e completa dos servigos,
seja nos dominios dos sistemas de controle, gestdo contratual,
planejamento, transparéncia, regulagdo e gestdo ftarifaria, os
municipios ndo apenas otimizardo a eficiéncia operacional dos
servicos de saneamento, mas também estabelecerdo um alicerce
robusto para aprimorar 0 panorama geral dos referidos sistemas;

Faz-se necessario emitir alerta ao atual gestor para que, no caso de
nao cumprimento das decisdes emanadas por esta Corte, podera este
Tribunal pronunciar-se pela emiss&o de parecer prévio contrario a
aprovagao de suas contas, sendo certo que a verificagdo do efetivo
cumprimento das determinagGes podera ser objeto de Monitoramento
a ser realizado CAD-Saneamento, considerando os critérios de
materialidade, relevancia, risco e oportunidade.

Desta forma, farei constar COMUNICAGAO na conclusdo do meu Voto,

alertando o gestor quanto ao adequado cumprimento das decisées emanadas por

esta Corte no que tange as medidas a serem implementadas a fim de assegurar o

cumprimento das metas de universalizacao estabelecidas para 2033 no Novo Marco

do Saneamento, conforme descritas nos Processos TCE-RJ n° 243.403-3/23 e
254.174-3/23.

8

CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal traz determinagcdo quanto a necessidade de

implantagdo do Controle Interno pelos Poderes Federados, o qual tem as suas

atribuicdes basicas definidas no artigo 74 desse diploma normativo.
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O Corpo Instrutivo, em sua analise quanto a este tdpico, discorre sobre a
importancia, as competéncias, a finalidade e os deveres dos Sistemas de Controle
Interno, e sugere, ao fim, a comunicagao do responsavel pelo setor, para que o
mesmo tome ciéncia do exame realizado, adotando as providéncias que se fizerem
necessarias, a fim de elidir as falhas detectadas, informando, no relatério de auditoria

do préximo exercicio, quais foram as medidas adotadas.

Ratifico a sugestdo da especializada, fazendo constar tal
COMUNICACAO em meu Voto.

Com relacdo ao Relatério de Acompanhamento das Determinacdes e
Recomendacbes do TCE pelo Controle Interno, a Especializada assim se

pronunciou:

Situagao Quantidade % em relagao ao total
Cumprida 3 75,00%
Cumprida 1 25,00%
parcialmente
Total 4 100,00%

Fonte: Relatério de Acompanhamento das Determinagdes do TCE-RJ — Modelo 8 —
Peca 113.

O Relatério de Acompanhamento das Determinagdes
do TCE-RJ pelo Controle Interno informa
adequadamente todas as agdes e providéncias,
visando a corrigir as ressalvas verificadas.

Com relagéo ao Certificado de Auditoria expedido pelo 6rgéao central de
controle interno do Municipio de Porto Real sobre as contas em tela, a Especializada

tracou o seguinte relato:

O Certificado de Auditoria, emitido pelo 6rgdo central de controle
interno (Peca 112), opina expressamente pela Regularidade das
Contas de Governo do chefe do Poder Executivo Municipal.
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9 CONCLUSAO

A Prestacdo de Contas apresentada corresponde aos Balangos
Orgcamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais,
que tratam da situagdo do Patriménio do Municipio e do aspecto dindmico das

referidas contas.

CONSIDERANDO, com fulcro no artigo 125, incisos | e I, da Constituicdo
do Estado do Rio de Janeiro, estar incluida na competéncia desta Corte a emissao
de Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes

para a final apreciagao da Camara Municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve
refletir a analise técnica das Contas examinadas, estando o julgamento das mesmas

sujeito as Camaras Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer
Prévio e o subsequente julgamento da Cémara dos Vereadores ndao eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de
pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais, 0os quais, sob a
jurisdicao desta Corte, estdo sendo e/ou serao objeto de fiscalizagao e julgamento

por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que, no exercicio de 2023, o Municipio aplicou o
equivalente a 26,14% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na
manutencgao e desenvolvimento do ensino, atendendo, assim, ao disposto no artigo
212 da CRFB;

CONSIDERANDO que o Municipio aplicou o correspondente a 92,61% da
receita do FUNDEB no pagamento da remuneragao dos profissionais da educagao
basica, sendo, portanto, superior aos 70% estabelecidos no artigo 26 da Lei Federal
n°n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21;
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CONSIDERANDO que o Municipio aplicou o equivalente a 94,50% dos
recursos do FUNDEB de 2023, sendo, por conseguinte, superior aos 90%
estabelecidos no artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20;

CONSIDERANDO que, nas agdes e servigos publicos de saude, o
Municipio aplicou o equivalente a 25,40% dos recursos oriundos da arrecadagéo dos
impostos, sendo, portanto, superior aos 15% estabelecidos no artigo 7° da Lei

Complementar n°® 141/12;

CONSIDERANDO que os gastos com pessoal se encontram dentro limite

estabelecido no artigo 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Posiciono-me parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo e com o
parecer do Ministério Publico de Contas, sendo que minha parcial divergéncia reside
na inclusdo de RESSALVAS referentes as despesas nao consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino e de agdes e servigos publicos de saude,
conforme legislacdes de regéncia, bem como na inclusdo de uma COMUNICACAO
ao atual prefeito Municipal para que seja alertado quanto a obrigagdo de restituir
valor ao FUNDEB e para o fato de que a existéncia de eventuais recursos nao
aplicados da Lei n.° 12.858/13, identificados nas contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2026, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2027, sem a correspondente disponibilidade de caixa, podera ensejar a emisséo de

parecer prévio contrario a aprovagao das contas e

VOTO:

| —Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao, pela
Camara Municipal, das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto
Real, Sr. Alexandre Augustus Serfiotis, referentes ao Exercicio de 2023, com as
seguintes RESSALVAS e DETERMINAGOES:
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RESSALVAS E DETERMINACOES
RESSALVA N° 1
Despesas classificadas na Funcdo 12 - Educacdo e informadas na

documentagdo anexa aos autos como pertinentes a “manutencdo e
desenvolvimento do ensino”, que nao foram consideradas no calculo do limite,

por estarem em desacordo com o artigo 70 da Lei Federal n° 9.394,96.
DETERMINAGAO N° 1

Observar a correta classificacdo das despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino, em atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei n.°
9.394/96.

RESSALVA N° 2

Despesas classificadas na Fungao 10 — Saude e informadas na documentacao
anexa aos autos como pertinentes as “acbes e servicos publicos de
saude”, que nao foram consideradas no calculo do limite dos gastos com a
saude, por estarem em desacordo com o artigo 3° da Lei Complementar n.°
141/12.

DETERMINAGAO N° 2

Observar a correta classificagao das despesas nas agdes e servicos publicos de

saude, em atendimento aos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n.° 141/12.

RESSALVA N° 3
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O valor total das despesas na Fungao 10 — Saude, evidenciado no Sistema Integrado

de Gestéao Fiscal — Sidfis, diverge do registrado pela contabilidade.
DETERMINAGAO N° 3

Adote medidas no sentido de disponibilizar todas as informagdes que permitam a
verificagdo do cumprimento do limite minimo das despesas em agdes e servigos
publicos de saude, inclusive com o correto e integral langamento dos respectivos

dados no Sigfis, em conformidade com a Deliberagdo TCE-RJ n.° 281/17.

- Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 15, inciso |, do
Regimento Interno desta Corte, ao atual responsavel pelo controle interno da

Prefeitura Municipal de Porto Real, para que:

1.1 tome ciéncia da decisao deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fungdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua

misséo institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

i - Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 15, inciso I, do
Regimento Interno desta Corte, ao atual prefeito Municipal de Porto Real, para que

seja alertado:

lll.1 quanto a obrigagcdo de promover o ressarcimento a conta do Fundeb,
com recursos ordinarios, no valor de R$397,00, a fim de restituir a parcela de
recursos do Fundo para a qual nao houve a comprovacao de sua efetiva aplicacéo
no exercicio, em atendimento aos preceitos da Lei Federal n°® 14.113/20, garantindo

o seu equilibrio financeiro;

lll.2 quanto a solug&o dos problemas apurados em sede de auditorias na
gestao tributaria municipal, tratadas nos tépicos 8.5.2, 8.5.3 e 8.5.4 do relatorio do
Corpo Instrutivo até o final de seu mandato, bem como o cumprimento dos outros
procedimentos considerados imprescindiveis para a gestdo fiscal responsavel,

mencionados no topico 8.5.5, também do relatério do Corpo Instrutivo, de forma a
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atender o estabelecido no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30, 11l combinados
com os incisos XVIII e XXIl, do artigo 37, da CF, pois este Tribunal podera

pronunciar-se pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas;

l1l.3 quanto a decisao deste Tribunal, de 01.02.2023, proferida no bojo do
Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22 (Consulta), que firmou entendimento desta Corte
acerca da metodologia de apuragao do cumprimento da norma prevista no artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser aplicada no ultimo ano de mandato dos

titulares de Poder;

lll.4 quanto ao fato de que, a partir das presta¢des de contas de governo,
referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026, as receitas
patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de
concessao de servigo publico a iniciativa privada) ndo integram a base de calculo do
duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal as Camaras Municipais de
que trata o art. 29-A da CF/88;

llIl.5 quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as
Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os
gastos com pessoal inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo
Municipal serédo incluidos no limite de repasse do Poder Executivo, conforme
Emenda Constitucional n.° 109/21, que altera o artigo 29-A da Constituicdo Federal,
com vigéncia a partir do inicio da primeira legislatura municipal apds a data de sua

publicagao;

11l.6 quanto as decisdes deste Tribunal, proferidas no bojo dos Processos
TCERJ n.° 209.516-6/21 e 208.708-6/22, que firmaram entendimentos desta Corte
acerca das despesas com recursos das compensacgoes financeiras (royalties)
previstas na Lei Federal n.° 7.990/89, assim como da modulacido de seus efeitos,
incidentes a partir do exercicio de 2024, impactando as Contas de Governo a serem
prestadas a este Tribunal no exercicio de 2025, considerando, ainda, que as
participacdes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n.° 9.478/97, que ocorrem

nos campos de produgédo de grande volume de extracéo e alta rentabilidade, n&ao
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devem ser caracterizadas como compensacgdes financeiras nos moldes propostos

para tais vedacgoes;

l1l.7 quanto a decisao deste Tribunal, de 01.02.2023, proferida no bojo do
Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22 (Consulta), que firmou entendimento desta Corte
acerca da utilizagédo dos recursos de royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/13,

bem como sobre o periodo para aplicagao destes recursos;

lll.8 quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2026, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2027, eventuais recursos nao aplicados da Lei n.° 12.858/13, sem a correspondente
disponibilidade de caixa, podera ensejar a emissdo de parecer prévio contrario a

aprovagao das suas contas;

111.9 quanto ao adequado cumprimento das decisbes emanadas por esta
Corte no que tange as medidas a serem implementadas a fim de assegurar o
cumprimento das metas de universalizagao estabelecidas para 2033 no Novo Marco
do Saneamento, conforme descritas nos Processos TCE-RJ n° 243.403-3/23 e
254 .174-3/23, sob pena de ser considerado na Prestacdo de Contas de Governo,
com aptidao para ensejar a emissao de parecer prévio contrario por parte deste

Tribunal.

IV. Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 15, inciso |, do
Regimento Interno desta Corte, ao Presidente da Camara Municipal de Porto Real,
para que tenha ciéncia de que, a partir do orcamento anual do exercicio de 2025, a
base de calculo de receitas que compdem o repasse de duodécimo ao Poder
Legislativo municipal, na forma prevista pelo art. 29-A da CF, ndo devera ser
composta com as receitas patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo

de outorga decorrente de concessao de servigo publico a iniciativa privada).

V. Pelo ARQUIVAMENTO dos autos.

GCS-2, de de 2025.

Relatora
Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS
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