CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL

PODER LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 07/2026
AUTOR: Mesa Diretora da Camara Municipal de Porto Real.

ASSUNTO: Disp0be sobre a criacéo de cargo modificando a estrutura organizacional
da Camara Municipal de Porto Real e das outras providéncias.

PARECER JURIDICO

I- RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei n® 07, de 31 de julho de 2026, de iniciativa
da Mesa Diretora da Camara Municipal de Porto Real, que objetiva promover alteracao
na estrutura administrativa do Poder Legislativo Municipal, mediante a criacdo de 01
(um) cargo de livre nomeacéo e exoneracao de Assessor Administrativo de Licitagdes,
integrante do Quadro de Cargos em Comissao do Poder Legislativo — CCPL.

Conforme expressamente previsto no projeto, 0 novo cargo sera inserido no quadro de
cargos comissionados da Camara Municipal, mediante alteragcdo do Anexo Il da Lei
Municipal n° 973, de 28 de novembro de 2025, diploma que atualmente disciplina a
estrutura administrativa e organizacional do Poder Legislativo Municipal.

O cargo sera enquadrado no nivel CCPL IV, com vencimento mensal de R$ 7.795,32,
exigéncia de ensino superior completo e vinculacdo imediata a Diretoria de Compras e
LicitacOes.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO
1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Inicialmente, verifica-se que a matéria objeto da proposicdo encontra-se inserida no
ambito da autonomia administrativa e legislativa do Municipio, especialmente por tratar
da organizacgéao e estruturacdo interna do Poder Legislativo Municipal.

A Constituicdo Federal assegura aos Municipios autonomia politico-administrativa e
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como organizar os
servicos publicos de sua competéncia.

No ambito especifico da Camara Municipal de Porto Real, a Lei Organica Municipal
reconhece a competéncia da propria Casa Legislativa para disciplinar sua estrutura e
organizagéo, inclusive mediante iniciativa da Mesa Diretora.

A legislagdo municipal demonstra, inclusive, que a estrutura administrativa da Camara
vem sendo disciplinada por legislagdo propria, sendo a Lei Municipal n® 973/2025 o
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A referida legislacéo estabelece a estrutura organizacional da Camara e seu quadro de
pessoal, servindo, portanto, de fundamento direto para a alteragéo proposta.

Desse modo, ndo se identifica vicio de iniciativa, uma vez que a proposicao parte
justamente da Mesa Diretora da Camara Municipal, 6rgdo responsavel pela
administracao da Casa Legislativa.

A propria legislacédo local ja adotou sistematica semelhante para criagdo e organizacéo
de cargos do Poder Legislativo, evidenciando a compatibilidade da matéria com o
regime juridico-administrativo municipal.

2. DA CONSTITUCIONALIDADE DA CRIACAO DO CARGO EM COMISSAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso V, estabelece que os cargos em
comissdo destinam-se exclusivamente as atribuicées de direcéo, chefia e
assessoramento.

No caso em andlise, o cargo criado possui natureza expressamente denominada de
“Assessor Administrativo de Licitagbes”, estando subordinado diretamente a Diretoria
de Compras e Licitagoes.

A proposicao estabelece, ainda, de maneira objetiva, as atribuigdes do cargo,
incluindo o assessoramento da Diretoria, apoio na organizacao e instrucao dos
procedimentos de contratacéo, elaboragéo e organizacdo de documentos,
acompanhamento dos procedimentos e suporte aos agentes responsaveis pelas
contratacdes publicas.

Nesse ponto, deve-se observar a orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema 1.010 da Repercussédo Geral, segundo a qual a criagcdo de cargos em comissao
exige:

1. exercicio de funcdes de direcao, chefia ou assessoramento;

2. relacao de confianga entre a autoridade nomeante e o ocupante;

3. proporcionalidade entre o numero de cargos criados e a hecessidade
administrativa,

4. descricdo clara e objetiva das atribuicbes na propria lei.

A proposicao atende a esses requisitos.

Primeiramente, a prépria denominacdo e a posi¢cao hierarquica do cargo evidenciam

sua natureza de assessoramento, estando o servidor subordinado a Diretoria de
Compras e Licitacdes.

Em segundo lugar, o projeto descreve expressamente as atribuicdbes do cargo no
préprio texto legal, atendendo a exigéncia de transparéncia e objetividade estabelecida
pelo Supremo Tribunal Federal.
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Além disso, trata-se de apenas 01 (uma) vaga, destinada a atender demanda especifica
do setor responsavel pelas compras e licitagbes da Céamara, circunstancia que
demonstra, em principio, razoabilidade e proporcionalidade na criacdo da funcao.

Assim, ndo se verifica incompatibilidade constitucional na criacédo do cargo, desde que
seu exercicio permaneca efetivamente vinculado as atividades de assessoramento,
apoio técnico e suporte a Diretoria, sem substituicdo das atribuicdes préprias dos
cargos efetivos ou dos agentes legalmente competentes para a conducdo dos
procedimentos licitatorios.

3. DA COMPATIBILIDADE COM A LEI N° 14.133/2021

A criagdo do cargo também encontra justificativa na atual sistematica das contratacdes
publicas estabelecida pela Lei Federal n°® 14.133/2021 — Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos.

A legislacdo federal estabelece uma estrutura mais complexa de planejamento,
processamento, controle e acompanhamento das contratacdes publicas, prevendo
atuacédo coordenada dos agentes envolvidos e observancia do principio da segregacao
de funcdes.

O art. 7° da Lei n® 14.133/2021 determina que a Administracdo promova gestao por
competéncias e designe agentes publicos para o desempenho das funcdes essenciais
a execucdo da legislacdo, observando, entre outros aspectos, a qualificacdo e a
compatibilidade das atribuicdes.

A mesma legislacéo estabelece que as contratacdes publicas devem observar praticas
continuas de gestao de riscos e controle preventivo.

Nesse contexto, a criagdo de estrutura administrativa destinada a prestar
assessoramento e suporte a Diretoria de Compras e Licitacdes mostra-se juridicamente
compativel com a necessidade de fortalecimento dos mecanismos de planejamento,
organizacao, controle e acompanhamento das contratacdes publicas.

O proprio projeto reconhece essa finalidade ao estabelecer atribuigbes relacionadas
aos Estudos Técnicos Preliminares, Termos de Referéncia, pesquisas de precos,
mapas comparativos, acompanhamento de prazos, organizacdo documental e apoio
aos agentes responsaveis pelas contratacdes.

Portanto, a proposicdo ndo contraria a Lei n°® 14.133/2021, mas, ao contrario, esta
alinhada a necessidade de estruturacédo administrativa para o adequado cumprimento
das normas de contratacao publica.

Ressalte-se, entretanto, que o ocupante do cargo ndo podera assumir atribuicdes que
a legislacéo reserva especificamente ao Agente de Contratacéo, Pregoeiro, equipe de
apoio, gestor ou fiscal de contrato, devendo atuar dentro dos limites de assessoramento
definidos na lei.
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4. DA COMPATIBILIDADE COM A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA CAMARA

A proposta altera diretamente o Anexo Il da Lei Municipal n°® 973/2025, acrescentando
um novo cargo ao quadro de cargos comissionados do Poder Legislativo.

A alteragéo, portanto, ndo cria uma estrutura administrativa paralela ou desvinculada
da organizacéao existente.

Ao contrario, o cargo encontra-se expressamente vinculado a Diretoria de Compras e
LicitacOes, preservando a hierarquia administrativa existente.

A propria justificativa do projeto esclarece que a medida ndo altera a estrutura
hierarquica existente, representando acréscimo de apoio administrativo especializado
ao setor.

Dessa forma, verifica-se compatibilidade sistémica com a estrutura administrativa
vigente, tratando-se de alteracao pontual do quadro de pessoal.

5. DA EXIGENCIA DE ESCOLARIDADE

O projeto estabelece como requisito para investidura o ensino superior completo, além
dos demais requisitos legais para ocupacédo de cargo publico.

A exigéncia mostra-se compativel com a natureza das atribuicdes, especialmente
diante da complexidade dos procedimentos de contratacdo publica submetidos a Lei n®
14.133/2021.

A exigéncia de formacao superior contribui, inclusive, para assegurar que o0 ocupante
possua qualificacdo adequada para prestar suporte técnico e administrativo as
atividades da Diretoria de Compras e Licitacdes.

6. DA COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E FISCAL

No aspecto orcamentario, o Projeto de Lei contém disposicao expressa condicionando
0 provimento do cargo a existéncia de limites orcamentdarios autorizados na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e em anexo préoprio da Lei Or¢camentaria Anual, fazendo
referéncia ao art. 169, 81°, da Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal condiciona a criagdo e provimento de cargos publicos que
impliguem aumento de despesa a existéncia de dotacdo or¢camentaria suficiente e
autorizagéo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 16, exige, para a criagao ou
expansdo de acdo governamental que acarrete aumento de despesa, estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, bem como declaracdo de adequacao orcamentéria e financeira.
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A propria justificativa do Projeto registra que a proposicdo é acompanhada de
estimativa de impacto orgcamentario-financeiro, demonstrando preocupacdo expressa
com o atendimento das exigéncias fiscais.

Assim, desde que o respectivo estudo de impacto e a declaracdo de adequacéo
orcamentaria integrem efetivamente o processo legislativo, mostra-se atendida a
exigéncia de responsabilidade fiscal.

O art. 3° do projeto, ao condicionar o provimento do cargo aos limites orcamentarios e
as autorizacgdes legais, constitui importante mecanismo de protecao a responsabilidade
fiscal.

7. DA LEGALIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA E INTERESSE PUBLICO

A proposta também se encontra em consonancia com 0s principios que regem a
Administracdo Publica, especialmente os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

A criagdo do cargo busca conferir maior capacidade administrativa ao setor
responsavel pelas compras e licitacdes, area que possui elevada relevancia para o
funcionamento regular da Administracéo Publica.

A justificativa legislativa aponta que a medida busca proporcionar maior eficiéncia,
organizacgao e celeridade aos procedimentos administrativos, além de fortalecer a
legalidade, transparéncia e economicidade.

Sob esse aspecto, verifica-se a existéncia de interesse publico devidamente
demonstrado, uma vez que a estruturacao do setor de compras e licitagdes contribui
para o adequado planejamento e processamento das contratacdes publicas.

l1l- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds analise da matéria sob 0s aspectos constitucional, legal,
administrativo, orcamentario e de técnica legislativa, esta Assessoria Juridica
manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitacdo e aprovacéo do Projeto de Lei n° 07,
de 31 de julho de 2026, de iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal de Porto
Real.

Verifica-se que a proposi¢ao esta inserida no ambito da autonomia administrativa do
Poder Legislativo Municipal, destinando-se a adequacéo e ao aperfeicoamento de sua
estrutura organizacional, mediante a criacdo de 01 (um) cargo de Assessor
Administrativo de Licita¢des, vinculado a Diretoria de Compras e Licitacoes.

Sob o aspecto constitucional, ndo se identifica vicio formal ou material capaz de
macular a proposicéo, especialmente porque a matéria esta relacionada a organizacao
administrativa e ao quadro de pessoal do proprio Poder Legislativo, tendo sido
apresentada pela Mesa Diretora.
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A criacdo do cargo mostra-se, ainda, compativel com o art. 37, V, da Constituicdo
Federal e com a orientagéo firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1.010 da
Repercussao Geral, na medida em que o cargo esta formalmente inserido na estrutura
de cargos em comisséo e possui finalidade de assessoramento a Diretoria de Compras
e Licitacdes, devendo suas atribui¢cdes ser exercidas dentro dos limites proprios dessa
natureza, sem usurpagdo das competéncias legalmente atribuidas aos servidores
efetivos e aos agentes responsaveis pela conducédo dos procedimentos de contratacao.

Também se verifica compatibilidade com a Lei Federal n° 14.133/2021, considerando
que as atribuicbes previstas no projeto estdo relacionadas ao suporte e
assessoramento das atividades de planejamento, organizacdo, instrucdo e
acompanhamento das contratacdes publicas, contribuindo para o fortalecimento dos
principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia, planejamento e economicidade.

No aspecto administrativo, a medida revela-se razoavel e compativel com o interesse
publico, sobretudo diante da crescente complexidade dos procedimentos de
contratacdo publica e da necessidade de adequada estruturacdo dos setores
responsaveis por compras e licitacoes.

Quanto ao aspecto financeiro e orcamentario, o projeto expressamente condiciona o
provimento do cargo a observancia dos limites e autorizagbes orcamentarias, em
conformidade com o art. 169, 81°, da Constituicdo Federal, além de prever que as
despesas decorrentes da criacdo do cargo correrdo por conta de dotagbes

orcamentarias proprias.

Registra-se, ainda, que a justificativa da proposicao informa a existéncia de estimativa
de impacto orcamentario-financeiro, circunstancia que demonstra a preocupacao do
legislador com o cumprimento das exigéncias previstas na legislagéo fiscal.

Dessa forma, nao se vislumbram impedimentos juridicos a continuidade da tramitacéao
legislativa, estando o Projeto de Lei, em seus aspectos essenciais, em consonancia
com a Constituicdo Federal, com a legislacdo federal aplicavel as contrataces publicas
e com a legislagdo municipal que disciplina a estrutura administrativa da Camara
Municipal.

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE E REGULARIDADE JURIDICA do Projeto de Lei n° 07/2026,
manifestando-se FAVORAVELMENTE a sua tramitacdo e posterior apreciacao pelo
Plenario desta Casa Legislativa, ressalvada a necessidade de observancia, no
momento do provimento do cargo, da disponibilidade orcamentéaria e financeira e dos
demais requisitos legais aplicaveis.

S.M.J, este é o parecer.
Porto Real/RJ, 04 de agosto de de 2026

AGATHA NUNES PEREIRA
Assessar Juridico das Comissdes Permanentes e Temporarias
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