CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL

PODER LEGISLATIVO

Autoria: Poder Executivo
Ementa: Dispde sobre o Cédigo Tributario do Municipio de Porto Real e da outras
providéncias.

PARECER JURIDICO

I- RELATORIO

Trata-se de parecer juridico de natureza analitica e avaliativa, elaborado a pedido da
Camara de Porto Real, ora interessada, por meio de sua assessoria juridica. A presente
manifestacéo tem por escopo examinar o Cédigo Tributario Municipal recentemente
editado pelo Poder Executivo do Municipio de Porto Real, a fim de identificar eventuais
pontos de inconformidade com o ordenamento juridico brasileiro, bem como aferir a
adequacao e a correcao das disposi¢des contidas na referida norma.

Visa este estudo fornecer subsidios técnicos e juridicos para a tomada de decisédo
interna pela interessada, garantindo a conformidade legal do diploma normativo em
guestéo

I- ANALISE JURIDICA )
2.1. DA QUESTAO JURIDICA CENTRAL - FORMULAGAO DA(S) PERGUNTA(S)
DECISIVA(S) PARA A ANALISE DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE PORTO
REAL

A questao juridica central que orienta este parecer consiste em determinar se o Projeto
de Lei Ordinaria n° 197/2025, ao propor o novo Cdédigo Tributario para o Municipio de
Porto Real, atende plenamente aos ditames da Constituicdo Federal, do Cadigo
Tributario Nacional e aos demais preceitos e normas que regem o direito tributario, com
especial atencdo a autonomia municipal em matéria tributéria, as limitacbes impostas
ao poder de tributar, a adequada tipificacdo e aplicacdo das exacdes, a disciplina da
fiscalizacdo e a salvaguarda dos direitos dos contribuintes. Na eventualidade de serem
identificadas desconformidades, cumpre precisar quais pontos especificos demandam
a devida correcao e os motivos que as justificam.

Esta indagagcdo nuclear servird de bussola para a investigacdo aprofundada das
disposi¢des contidas no projeto de lei em analise, com o fito de aferir a existéncia de
potenciais incompatibilidades com a legislacdo hierarquicamente superior e com o
entendimento jurisprudencial consolidado.

Acdo direta de inconstitucionalidade. Direito Tributario.
Principio da legalidade tributaria. Necessidade de analise de
cada espécie tributaria e de cada caso concreto.
Contribuicdo ao PIS/PASEP e Cofins. Paragrafos 8°a 11 do
art. 5° da Lei n°® 9.718/98, incluidos pela Lei n°® 11.727/08.
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dessas contribuicdes, as quais podem ser alteradas para
mais ou para menos, em relacdo a classe de produtores,
produtos ou sua utilizacdo. Presenca de funcéo extrafiscal
a ser desenvolvida. Anterioridade nonagesimal.
Necessidade de observancia. 1. A observancia do principio
da legalidade tributéria é verificada de acordo com cada
espécie tributaria e a luz de cada caso concreto, sendo certo
gue nao existe ampla e irrestrita liberdade para o legislador
realizar dialogo com o regulamento no tocante aos aspectos
da regra matriz de incidéncia tributaria. 2. Para que a lei
autorize o Poder Executivo a reduzir e restabelecer as
aliquotas da contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins, é
imprescindivel que o valor maximo dessas exacdes e as
condi¢cOes a serem observadas sejam prescritos em lei em
sentido estrito, bem como exista em tais tributos funcéo
extrafiscal a ser desenvolvida pelo regulamento autorizado.
3. Os dispositivos impugnados tratam da possibilidade de o
Poder Executivo fixar coeficientes para reduzir as aliquotas
da contribuicéo ao PIS/PASEP e da Cofins incidentes sobre
a receita bruta auferida na venda de &lcool, inclusive, para
fins carburantes, aliquotas essas previstas no caput e no 8§
4° do art. 5° da Lei n°® 9.718/98, redagéo dada pela Lei n°
11.727/08, as quais podem ser alteradas, para mais ou para
menos, em relagcéo a classe de produtores, produtos ou sua
utilizacao. A lei estabeleceu os tetos e as condi¢cdes a serem
observados pelo Poder Executivo. Ademais, a medida em
tela estd intimamente conectada a otimizacdo da funcéo
extrafiscal presente nas exagdes em questdo. Verifica-se,
ainda, que o dialogo entre a lei tributaria e o regulamento se
da em termos de subordinacdo, desenvolvimento e
complementariedade. 4. A majoracdo da contribuicdo ao
PIS/Pasep ou da Cofins por meio de decreto autorizado
submete-se a anterioridade nonagesimal prevista no art.
195, § 6°, da CF/88, correspondente a seu art. 150, lll, c. 5.
Acao direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente, conferindo-se interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal aos 88 8° e 9° do art. 5° da Lei n°
9.718/98, incluidos pela Lei n° 11.727/08, e se
estabelecendo que as normas editadas pelo Poder
Executivo com base nesses paragrafos devem observar a
anterioridade nonagesimal prevista no art. 150, Ill, ¢, do
texto constitucional. (STF, ADI 5277, 5277, Relator(a): MIN.
DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 2020-12-10, tribunal
pleno, Data de Publicacdo: 2021-03-25)

A andlise da conformidade do Cdédigo Tributario Municipal com os principios tributarios
é fundamental. A Lei Complementar n° 225/2026, em seu Art. 3°, estabelece pilares
importantes para a relagdo entre a administragdo tributaria e o cidadédo, como a
seguranca juridica, a boa-fé, a reducéo da I|t|g|05|dade ea ampla defesa A proposta

Slt do egislacéo
tl’ i sei l ut%ﬁwﬁment%&&gtps //Bsgl ciz é}'lété/ nnfdaEl gdtad‘ICP
2 4 digitalrgant® eenfowtt P, 15 80T PR3- Ruericieid - OBERPITBFY@Fhaves e
Tel/Fax: (OxxJ2Pioes BraglsisasdSB-B885 - cmportoreal.rj.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL

PODER LEGISLATIVO

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. PEDIDO DE
PROVIDENCIAS. ANALISE DE CLAUSULA PREVISTA NA
RESOLUCAO Ne° 81/2009 A RESPEITO DE CRITERIOS
DE DESEMPATE EM CONCURSO PARA DELEGACAO
DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. AUSENCIA DE
DESRESPEITO A AUTONOMIA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA. SIMPLES REPRODUCAO LITERAL DA
REDACAO DA NORMA-TIPO PELA REDACAO
EDITALICIA, NA FRACAO DE INTERESSE. INDEVIDA A
INTERVENCAO, PELA VIA MANDAMENTAL, NOS
JUiZOS ADMINISTRATIVOS DO ORGAO DE CONTROLE
QUANDO AUSENTE QUESTAO RELATIVA AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, A DELIMITACAO DE
COMPETENCIAS OU A IRRAZOABILIDADE DA
ATUACAO ANTERIOR. PRECEDENTE: MS N° 33539/DF,
12 TURMA, REDATOR PARA ACORDAO MINISTRO LUIS
ROBERTO BARROSO, DJE DE 22.6.2018. 1. O agravo
busca enquadrar a controvérsia hum campo de escolhas
livres entre opg¢fes igualmente validas de aplicagdo de
determinada regra, quando, entdo, a decisdo entre uma ou
outra (por parte do TJ/MG) se tornaria mero juizo de
discricionariedade. Ocorre que a regra impugnada era
repeticdo literal da norma-tipo da Resolugdo n° 81/2009.
Portanto, natural que o CNJ esclareca questionamentos de
candidatos a respeito do correto alcance de tal dispositivo —
de modo a, eventualmente, concluir pela ilegalidade da
aplicagcédo dada anteriormente. Foi 0 que ocorreu no caso; 0
CNJ, ao analisar o método de desempate aplicado pelo
TJ/MG, concluiu que este, ao permitir a soma da nota bruta
da prova objetiva, sem ponderacéo alguma, provocava forte
desbalanceamento entre concorrentes empatados com
base nos critérios anteriores. Nao se trata de questdo
interpretativa, com ampla margem de discricionariedade
conferida ao administrador. Trata-se de aclarar o critério
sistémico legalmente previsto na Resolug&o n° 81/2009 por
gqguem, no uso de poder constitucional normativo,
legitimamente editou a regra. 2. O argumento relativo a
existéncia de Lei Estadual disciplinando concursos de
remocao nao havia sido versado na peticao inicial e, por
ISso, corresponde a indevida inovagao no estado da causa
(nesse sentido, de minha relatoria, RMS n°® 25300 AgR/DF,
12 Turma, DJe de 21.11.2018). 3. A regra editalicia
disciplina hipdtese féatica estrita, bem delimitada, da qual
nao toma parte nenhum conceito juridico indeterminado. Tal
constatacdo nenhuma relacdo guarda com a quantidade de
vezes que a regra pode ser aplicada; o agravo, no ponto,
i i : Taapm nente a
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regimental conhecido e néo provido. (STF, MS 37439 AGR,
37439, Relator(a): MIN. ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 2022-05-16, la turma, Data de Publicacéo:
2022-09-05)

A legislacédo tributaria municipal deve observar as normas gerais de direito tributario
estabelecidas no Codigo Tributario Nacional (CTN), conforme o Art. 1° do CTN. Isso
inclui o respeito as vedacgdes tributarias previstas no Art. 9° do CTN, que proibem a
instituicdo ou majoracao de tributos sem lei especifica, bem como a cobranca de
impostos sobre patriménio e renda com base em lei posterior ao exercicio financeiro.

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. PODER
JUDICIARIO. TECNICO JUDICIARIO. AREA
ADMINISTRATIVA. DESVIO DE FUNCAO. OFICIAL DE
JUSTICA AVALIADOR. RECEBIMENTO DE FUNC}AO
ESPECIFICA. AUSENCIA DE QUESTAO
CONSTITUCIONAL. EVENTUAL OFENSA REFLEXA NAO
VIABILIZA O RECURSO EXTRAORDINARIO.
REELABORA(;AO DA MOLDURA FATICA.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. ART. 102 DA LEI MAIOR.
LEGALIDADE. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. INAFASTABILIDADE DA
JURISDIGAO. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
NEGATIVA DE PRESTAC}AO JURISDICIONAL. ART. 93,
IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NULIDADE.
INOCORRENCIA. RAZOES DE DECIDIR EXPLICITADAS
PELO ORGAO JURISDICIONAL. AGRAVO NAO
PROVIDO. 1. A controvérsia, conforme ja asseverado na
decisdo guerreada, ndo alcanca estatura constitucional.
Ndo ha falar em afronta aos preceitos constitucionais
indicados nas razfes recursais. Compreensao diversa
demandaria a andlise da legislacdo infraconstitucional
encampada na decisdo da Corte de origem, bem como o
revolvimento do quadro fatico delineado, a tornar obliqua e
reflexa eventual ofensa a Constituicdo, insuscetivel, como
tal, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario.
Desatendida a exigéncia do art. 102, lll, “a”, da Lei Maior,
nos termos da jurisprudéncia desta Suprema Corte. 2.
Inocorrente violagdo do art. 93, IX, da Lei Maior. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
gue o referido dispositivo constitucional exige a explicitagéo,
pelo 6rgéo jurisdicional, das razdes do seu convencimento.
Enfrentadas todas as causas de pedir veiculadas pela parte,
capazes de, em tese, influenciar no resultado da demanda,
fica dispensando o exame detalhado de cada argumento
suscitado, considerada a compatibilidade entre o que
alegado e o entendimento fixado pelo érgéo julgador. 3. As
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teor do art. 85, § 11, do CPC, o “tribunal, ao julgar recurso,
majorara os honorarios fixados anteriormente levando em
conta o trabalho adicional realizado em grau recursal,
observando, conforme o caso, o disposto nos 88 2° a 6°,
sendo vedado ao tribunal, no computo geral da fixacdo de
honorarios devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar
os respectivos limites estabelecidos nos 8§ 2° e 3° para a
fase de conhecimento”. 5. Agravo interno conhecido e nao
provido. (STF, ARE 1400430 AGR, 1400430, Relator(a):
MIN. ROSA WEBER (PRESIDENTE), Data de Julgamento:
2023-05-22, tribunal pleno, Data de Publicacdo: 2023-06-
06)

A Constituicdo Federal, em seu Art. 145, define as espécies de tributos que os
municipios podem instituir (impostos, taxas e contribuicbes de melhoria),
estabelecendo que as taxas ndo podem ter base de célculo ou fato gerador idénticos
aos de impostos. O CTN, em seu Art. 77, complementa essa vedacao, reforcando a
distincao entre esses tributos. O projeto deve garantir que a classificacao e a instituicao
dos tributos municipais estejam estritamente alinhadas a essas definicdes
constitucionais e legais, respeitando a capacidade econdmica do contribuinte e os
principios de simplicidade e transparéncia.

2.2. DA COMPETENCIA TRIBUTARIA MUNICIPAL E SEUS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - ANALISE DA AUTONOMIA MUNICIPAL NA
CRIACAO DE TRIBUTOS A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL E DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL

A competéncia tributaria municipal, conforme delineada pela Constituicdo Federal e
pelo Codigo Tributario Nacional (CTN), representa um pilar essencial da autonomia
federativa, permitindo aos Municipios a instituicdo e a cobranca de tributos. O Art. 156
da Carta Magna, em sua redacdo atual, delimita expressamente a competéncia
municipal para a instituicdo de impostos sobre propriedade predial e territorial urbana
(IPTU), transmissdo onerosa de bens imoveis (ITBl) e prestacdo de servicos de
qgualquer natureza (ISS). Complementarmente, o Art. 80 do CTN preconiza que a
competéncia para a instituicdo de taxas se vincula as competéncias de cada ente
federativo, conforme estipulado pela prépria Constituicdo e por leis dela decorrentes.
Dessa forma, a autonomia municipal na esfera tributaria, embora ampla, é
intrinsecamente atrelada ao estrito respeito aos limites impostos pelo arcabouco
constitucional e pelas normas gerais de direito tributario.

Neste contexto, o Projeto de Lei Ordinaria n® 197/2025, que visa a consolidagdo do
novo Codigo Tributario do Municipio de Porto Real, deve pautar sua conformidade
legislativa pela observancia rigorosa de tais balizas. O Art. 6° do CTN é inequivoco ao
afirmar que a competéncia tributaria engloba a competéncia legislativa plena, mas
condicionada a limitagdes de ordem constitucional. Isso implica que qualquer tributo
instituido pelo Municipio deve estar em harmonia com 0s principios e regras
fundamentais estabelecidos na Constituicao Federal, nas Constituicdes Estaduais, nas
Leis Organicas Municipais e, notadamente, no proprio CTN.

I nte as
Hykr 10 Autenticar

s A AR R e °rﬁ?&gﬁ&f%“£ﬁ§ﬁ%§iggmah%gal ICPse, entre
‘ digitalrpant® eenfeesttr P, ]JSE@W?\QMFME'&-“@ BEPSTBTQ e thaves e

Tel/Fax: (OxxJ2Pioes BraglsisasdSB-B885 - cmportoreal.rj.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL

PODER LEGISLATIVO

outras matérias, a instituicdo ou majoracao de tributos sem a devida previsdo em lei
especifica, a cobranca de impostos sobre patrimoénio e renda com base em legislacao
posterior ao exercicio financeiro em que ocorreu o fato gerador, e a imposicao de
tributos com o intuito de restringir o trafego de pessoas ou bens. Ademais, a
conformidade com o Art. 145 da Constituicdo Federal € crucial, pois este norma
distingue claramente as espécies tributarias (impostos, taxas e contribuicbes de
melhoria), vedando que a base de célculo das taxas coincida com a dos impostos, o
gue reforca a necessidade de uma classificagé@o e instituicdo tributaria municipal que
respeitem as definicbes constitucionais e legais, além de estarem alinhadas aos
principios da capacidade econdmica do contribuinte, simplicidade e transparéncia.

A Lei Complementar n° 225/2026, em seu Art. 3°, estabelece um rol de deveres para a
administracao tributaria, enfatizando a importancia da seguranca juridica, da boa-fé e
da ampla defesa. E fundamental que o novo Codigo Tributéario do Municipio de Porto
Real incorpore esses preceitos, assegurando que a aplicacdo da legislacédo tributaria
seja ndo apenas clara e acessivel aos contribuintes, mas também pautada pela
previsibilidade e pela protecdo dos direitos fundamentais. A propdsito, o Art. 212 do
CTN determina a consolidacdo anual da legislacao tributaria em texto tnico por meio
de decreto, com o objetivo de conferir clareza e transparéncia ao ordenamento, um
requisito que deve ser atentamente observado na organizacao do novo cédigo.

A jurisprudéncia pétria, em diversas ocasifes, tem reiterado a imperatividade da
observancia desses limites constitucionais e legais. No julgamento da ADPF 189 AGR,
o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade de uma lei
municipal que estabelecia a base de calculo do ISSQN em desacordo com a lei
complementar nacional, evidenciando a indispensavel harmonia entre as normas
municipais e as de carater geral.

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO

SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN.
ALIQUOTA MINIMA. ART. 88 DO ADCT. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. NORMAS GERAIS DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA. USURPACAO. BASE DE
CALCULO. DEFINICAO POR LEI MUNICIPAL. CONCEITO

DE RECEITA BRUTA DO PRECO DO SERVICO.
PRINCIPIO FEDERATIVO. FEDERALISMO FISCAL. 1.

Com espeque no principio da eficiéncia processual, €

possivel ao Tribunal Pleno do STF ao proceder julgamento

do Agravo Regimental ingressar no julgamento de mérito da

ADPF. Precedente: ADPF 190, de minha relatoria, Tribunal

Pleno, DJe 29.09.2016. 2. O principio da subsidiariedade é

aferido no momento da propositura da ADPF, de modo que

ndo se depreende qualquer outra acdo constitucional com

aptiddo para evitar a lesividade ao pacto federativo em

guestdo. 3. A ocorréncia de coexisténcia de jurisdi¢cdes
constitucionais estadual e nacional configura a hipétese de
suspensao prejudicial do processo de controle normativo

abstrato instaurado perante o Tribunal de Justica local.
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medida judicial em face de lei municipal, de modo a
salvaguardar o federalismo fiscal, notadamente pela
natureza duplice, estadual e municipal, do ente federativo
em termos de competéncia tributaria. 5. Reveste-se de
inconstitucionalidade formal a lei municipal na qual se define
base de célculo em que se excluem os tributos federais
relativos a prestacdo de servicos tributaveis e o valor do
bem envolvido em contratos de arrendamento mercantil, por
se tratar de matéria com reserva de lei complementar, nos
termos do art. 146, Ill, “a”, da Constituicdo da Republica. 6.
No ambito da inconstitucionalidade material, viola o art. 88,
| e Il, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
do Texto Constitucional, incluido pela Emenda
Constitucional 37/2002, o qual fixou aliquota minima para 0s
fatos geradores do ISSQN, assim como vedou a concessao
de isencdes, incentivos e beneficios fiscais, que resultasse,
direta ou indiretamente, na reducdo da aliquota minima
estabelecida. Assim, reduz-se a carga tributaria incidente
sobre a prestacdo de servico a um patamar vedado pelo
Poder Constituinte. 7. Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental parcialmente conhecida a que se da
procedéncia com a finalidade de declarar a
inconstitucionalidade do art. 41, da Lei Complementar 118,
do Municipio de Barueri, na redacdo dada pela Lei
Complementar n.185/2007. (STF, ADPF 189 AGR, 189,
Relator(a): MIN. MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
2020-08-31, tribunal pleno, Data de Publicacdo: 2020-12-
03)

De modo analogo, em matérias pertinentes ao IPTU, tanto o STF quanto o Superior
Tribunal de Justica (STJ) tém insistentemente sublinhado a necessidade de uma
interpretacéo estrita da legislacdo local e a vedacao ao reexame de fatos e provas em
instancias superiores, 0 que, por conseguinte, ressalta a importancia de que a
legislacdo tributaria municipal seja robustamente fundamentada em preceitos legais e
constitucionais claros, a fim de mitigar potenciais questionamentos judiciais.

DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
PROPRIEDADE TERRITORIAL URBANA (IPTU). CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL. RECURSO

EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO
CPC/2015. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 150, I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. EVENTUAL VIOLACAO
REFLEXA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA NAO
VIABILIZA O RECURSO EXTRAORDINARIO.
NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE LEGISLACAO
LOCAL. APLICAQAO DA SUMULA N° 280/STF AGRAVO
MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. As razdes
do agravo interno ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada,
inci 5bi 3 n° 280
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A suposta afronta aos postulados constitucionais invocados
no apelo extremo somente poderia ser constatada a partir
da analise da legislacdo infraconstitucional, o que torna
obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, como tal, de
viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario. 3.
Majoracdo em 10% (dez por cento) dos honorarios
anteriormente fixados, obedecidos os limites previstos no
art. 85, 88 2° 3° e 11, do CPC/2015, ressalvada eventual
concessao do beneficio da gratuidade da Justica. 4. Agravo
interno conhecido e n&o provido, com aplicagdo da
penalidade prevista no art. 1.021, § 4° do CPC/2015,
calculada a razdo de 1% (um por cento) sobre o valor
atualizado da causa, se unanime a votacdo. (STF, ARE
1236211 AGR, 1236211, Relator(a): MIN. ROSA WEBER,
Data de Julgamento: 2019-11-29, la turma, Data de
Publicagdo: 2019-12-11)

DIREITO  TRIBUTARIO. IPTU. IMOVEL EM
CONSTRUCAO. ENQUADRAMENTO. LEI MUNICIPAL N°
6.793/2010. NECESSIDADE DE EXAME DA LEGISLACAO
LOCAL E REELABORACAO DA MOLDURA FATICA.
PROCEDIMENTOS VEDADOS NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. EVENTUAL VIOLACAO REFLEXA DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA NAO DA ENSEJO AO
APELO EXTREMO. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. As razdes
do agravo interno ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada,
mormente no que se refere aos Gbices das Sumulas n° 279
e 280 do STF. 2. A controvérsia, conforme ja asseverado na
decisdo guerreada, ndo alcanca estatura constitucional.
Ndo ha falar em afronta aos preceitos constitucionais
indicados nas razbes recursais. Compreensao diversa
demandaria a andlise da legislacdo infraconstitucional
encampada na deciséo da Corte de origem e areelaboracéo
da moldura fatica delineada, a tornar obliqgua e reflexa
eventual ofensa a Constituicdo, insuscetivel, como tal, de
viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario.
Desatendida a exigéncia do art. 102, Ill, “a”, da Lei Maior,
nos termos da jurisprudéncia desta Suprema Corte. 3. A teor
do art. 85, § 11, do CPC, o “tribunal, ao julgar recurso,
majorara os honorarios fixados anteriormente levando em
conta o trabalho adicional realizado em grau recursal,
observando, conforme o caso, o disposto nos 88 2° a 6°,
sendo vedado ao tribunal, no computo geral da fixacdo de
honorérios devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar
0s respectivos limites estabelecidos nos 88 2° e 3° para a
fase de conhecimento”. 4. Agravo interno conhecido e nao
provido. (STF, ARE 1416965 AGR, 1416965, Relator(a):
MIN. ROSA WEBER (PRESIDENTE), Data de Julgamento:
i icaca 23-06-
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Em suma, o respeito a competéncia tributaria e aos limites impostos pela legislacéo
superior € um fator determinante para a garantia da seguranca juridica e para a
salvaguarda da autonomia municipal dentro dos contornos constitucionais.

Em derradeira andlise, a autonomia conferida ao Municipio de Porto Real para legislar
em matéria tributaria, expressamente assegurada pela Constituicdo Federal e pelo
CTN, encontra-se indissociavelmente ligada ao estrito cumprimento das normas gerais
de direito tributario, dos principios constitucionais basilares e das vedactes legais.
Dessa forma, o Projeto de Lei Ordinaria n°® 197/2025 deve ser minuciosamente
examinado sob esta perspectiva, com o fito de assegurar que a futura legislacao
tributéria municipal esteja em plena e irrestrita consonancia com o ordenamento juridico
vigente.

2.3. DA OBSNERVANCIA AS NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO -
VERIFICACAO DA CONFORMIDADE DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL COM
OS PRECEITOS DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

A legislagéo tributéria municipal, para ostentar plena validade, deve harmonizar-se
integralmente com as normas gerais de direito tributario estabelecidas em nivel
nacional, conforme imperativamente preconiza o Art. 1° do Cdédigo Tributario Nacional
(CTN). Tal preceito, alicercado na Emenda Constitucional n® 18/1965 e no Art. 5°, XV,
'b’, da Constituicdo Federal, delineia que o sistema tributario nacional e suas normas
gerais sdo de aplicacdo compulséria a todos os entes federativos, ai incluidos os
Municipios. Desta forma, o Projeto de Lei Ordinaria n® 197/2025, em analise, deve ser
escrutinado sob a égide de sua aderéncia a tais preceitos fundamentais, de modo a
assegurar a uniformidade e a seguranca juridica que caracterizam o sistema tributario.

A correta interpretacdo da legislacao tributaria € norteada pelas diretrizes e principios
insculpidos no CTN, conforme dispde o Art. 107. Na eventual auséncia de disposicao
expressa acerca de matéria tributaria especifica, o Art. 108 do CTN oferece um roteiro
interpretativo as autoridades competentes, autorizando a utilizagdo sucessiva da
analogia, dos principios gerais de direito tributario e publico, e da equidade. E, contudo,
imperativo sublinhar que o emprego da analogia ndo pode servir de pretexto para a
instituicdo de tributos ndo previstos em lei, e a equidade, por sua vez, ndo pode ser
invocada para justificar a dispensa do pagamento de tributo legalmente devido.

Igualmente relevante € a observancia rigorosa das vedacdes tributarias. O Art. 9° do
CTN proibe taxativamente que os entes federativos instituam oufRraq majoram tributos

sem a devida lei especifica que os estabeleca, bem como que cobrem impostos sobre
patrimdnio e renda com base em legislacdo editada apds o exercicio financeiro em que
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Assim, o projeto de lei em questéo deve, de forma inequivoca, assegurar que nenhuma
de suas disposi¢cdes contrarie tais proibi¢cdes, garantindo que a criagdo e a cobranca
de tributos municipais estejam estritamente vinculadas ao principio da legalidade
estrita. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), notadamente em casos
versando sobre o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), tem
reiteradamente ratificado a necessidade de aderéncia as normas gerais de direito
tributario e o respeito a competéncia legislativa de cada ente federativo, sob pena de
flagrante inconstitucionalidade.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. LEI
COMPLEMENTAR 157/2016. LEI COMPLEMENTAR
175/2020. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA - ISSQN. COMPETENCIA PARA
COBRANCA DO MUNICIPIO DO LOCAL DO DOMICILIO
DO TOMADOR DE DETERMINADOS SERVICOS.
MATERIALIDADE DO IMPOSTO ATENDIDA.
INCONSTITUCIOALIDADE PELA NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DOS POSTULADOS DA SEGURANCA
JURIDICA E DE RESPEITO AO PACTO FEDERATIVO.
EFEITOS PRESERVADOS DA MEDIDA CAUTELAR.
PROCEDENCIA. 1. A Lei Complementar 157/2016, na
parte em que alterou o art. 3°, incisos XXIII, XXIV e XXV, e
os paragrafos 3° e 4° do art. 6° da Lei Complementar
116/2003, prevé a incidéncia do ISSQN no local do
domicilio do tomador de servicos. 2. Superveniéncia da Lei
Complementar 175/2020, presente a continuidade
normativa. Aditamento da peticao inicial. 3. Alegacéao de
inconstitucionalidade formal por invasdo de reserva de
iniciativa do Chefe do Executivo. Inexisténcia. Os
dispositivos impugnados disciplinam matéria relacionada
ao estabelecimento de normas gerais em matéria tributaria
e sobre conflitos de competéncia em matéria tributaria. 4.
Alteracdo da norma para ser o imposto devido no local do
domicilio do tomador, ainda que seja diverso daquele do
estabelecimento prestador. Conexdo entre 0 servigo
prestado e o local onde esta domiciliado o tomador, que é
o0 sujeito destinatario da atividade. Existéncia de vinculacao
entre a realidade econd6mica subjacente a incidéncia
tributaria e o local do domicilio do tomador para os fins
pretendidos. Atendimento a materialidade constitucional do
ISSQN. 5. Alteragdes promovidas pela Lei Complementar
157/2016. Medida Cautelar deferida por auséncia de
seguranca juridica. Superveniéncia da Lei Complementar
175/2020. Inexisténcia de avanco na densidade normativa,
persistindo auséncia de clareza na definicdo do domicilio

do tomador de servicos. Para que o0 imposto seja devido no
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gue a alteracéo legislativa estabeleca, com exatidao, o seu
conteudo, sob pena de ensejar inseguranca juridica apta a
provocar consideravel conflito de competéncia e retrocesso
nas relagdes ficais, mormente diante de um universo de
mais de cinco mil municipalidades na federacao brasileira.
6. Incompletude na definicdo do domicilio do tomador de
servico. Auséncia de clareza e confiabilidade.
Inconstitucionalidade por ofensa ao principio constitucional
da seguranca juridica e por ameaca a estabilidade do pacto
federativo fiscal. 7. Padrdo unificado para as obrigacbes
acessorias e Comité Gestor das Obrigacdes Acessorias do
ISSQN (CGOA). Normas gerais sobre obrigacédo tributaria
envolve as de cunho principal e as acessorias. Auséncia
de autonomia normativa, presente hipétese de
inconstitucionalidade por arrastamento. 8. Medida cautelar
confirmada. Acdes Diretas julgadas procedentes. (STF,
ADI 5835, 5835, Relator(a): MIN. ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 2023-06-05, tribunal pleno,
Data de Publicacdo: 2023-07-27)

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN. BASE
DE CALCULO. LEI COMPLEMENTAR NACIONAL.
SOCIEDADE DE PROFISSIONAIS. ADVOGADOS.
COMPETENCIA TRIBUTARIA DE MUNICIPIO. REGIME
DE TRIBUTACAO FIXA. NATUREZA DO SERVICO.
REMUNERACAO DO LABOR. DECRETO-LEI 405-1968.
RECEPCAO. LEI COMPLEMENTAR 7/1973 DO
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. CONFLITO
LEGISLATIVO. ISONOMIA TRIBUTARIA. 1. A
jurisprudéncia do STF se firmou no sentido da recepcao do
Decreto-Lei 406/1968 pela ordem constitucional vigente
com status de lei complementar nacional, assim como pela
compatibilidade material da prevaléncia do calculo do
imposto por meio de aliquotas fixas, com base na natureza
do servico, ndo compreendendo a importancia paga a titulo
de remuneracao do préprio labor. Precedente: RE 220.323,
de relatoria do Ministro Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ
18.05.2001. 2. E inconstitucional lei municipal que
disponha de modo divergente ao DL 46/1968 sobre base
de calculo do ISSQN, por ofensa direta ao art. 146, lll, “a”,
da Constituicdo da Republica. 3. Reduziu-se o ambito de
incidéncia e contrariou-se 0 comando da norma prevista no
art. 9°, 881° e 3° do Decreto-Lei 406/1968, por meio do
cbdigo tributario porto-alegrense. Logo, ha
inconstitucionalidade formal em razdo da inadequacgéo de
instrumento legislativo editado por ente federativo
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sistematica da repercussdo geral: “E inconstitucional lei
municipal que estabelece impeditivos a submissédo de
sociedades profissionais de advogados ao regime de
tributacéo fixa em bases anuais na forma estabelecida por
lei nacional.” 5. Recurso extraordinario a que da
provimento, com a declaragdo incidental de
inconstitucionalidade dos arts. 20, 84° I, da Lei
Complementar 7/73, e 49, IV, 883° e 4° do Decreto
15.416/2006, ambos editados pelo Municipio de Porto
Alegre. (STF, RE 940769, 940769, Relator(a): MIN.
EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 2019-04-24,
tribunal pleno, Data de Publicag&o: 2019-09-12)

Ademais, o Art. 113 do CTN distingue com clareza a obrigac¢ao tributaria principal, cujo
escopo é o adimplemento de tributo ou penalidade, da obrigagédo acessoria, voltada a
arrecadacdao ou fiscalizacdo. A inobservancia de uma obrigagcédo acessoria, por si so,
pode transmutar-se em obrigac&o principal de natureza penal. O projeto de lei sob
analise deve, portanto, detalhar essas obrigacdes de forma precisa e inequivoca, de
modo a proporcionar aos contribuintes plena compreenséo de seus deveres.

Nesse contexto, a Lei Complementar n® 225/2026, ao instituir o Cédigo de Defesa do
Contribuinte, corrobora a necessidade de a administracao tributaria pautar sua atuacao
pelo respeito a seguranca juridica, a boa-fé, a minimizacao da litigiosidade e a garantia
da ampla defesa (Art. 3°). O novo Codigo Tributario de Porto Real deve incorporar esses
principios basilares em todas as suas disposi¢des, com o fito de facilitar o cumprimento
das obrigacOes tributarias pelos contribuintes e promover um ambiente de maior
transparéncia. O Art. 5° da referida lei detalha, ainda, os deveres do contribuinte,
enfatizando a necessidade de agir com diligéncia, boa-fé e cooperacédo com o fisco.

Em situacdes de duavida quanto a configuracdo de infracbes ou a aplicacdo de
penalidades, o Art. 112 do CTN estabelece que a interpretacdo da lei tributaria deve
ser sempre a mais favoravel ao acusado. Tal norma € de suma importancia para a
salvaguarda do direito de defesa e para coibir interpretacbes que possam onerar
indevidamente o contribuinte.

Finalmente, o Art. 195 do CTN disp6e que nao se aplicam restricdes ao direito do
Fisco de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos e efeitos comerciais ou
fiscais, tampouco a obrigacdo de exibi-los. Os livros e comprovantes devem ser
conservados até a prescricdo dos créditos tributarios. O projeto de lei deve, pois,
refletir essa prerrogativa fiscalizatoria, assegurando, ao mesmo tempo, que a atuagao
do Fisco permaneca estritamente adstrita aos limites legais.
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2.4. DA INDELEGABILIDADE DA COMPETENCIA TRIBUTARIA E DA ATRIBUICAO
DE FUNCOES DE ARRECADAGCAO E FISCALIZACAO - EXAME DA LEGALIDADE
NA DELEGACAO DE FUNCOES TRIBUTARIAS E ATUACAO DAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS

A competéncia tributaria, como pedra angular do sistema fiscal, encontra sua definicéo
inequivoca tanto na Constituicdo Federal quanto no Codigo Tributario Nacional (CTN).
O Art. 194 do CTN, de forma explicita, determina que a legislacédo tributaria deve
pormenorizar a competéncia e os poderes das autoridades administrativas no exercicio
da fiscalizacdo. Essa norma é de aplicacao universal, alcangando indiscriminadamente
contribuintes, ndo contribuintes, e até mesmo aqueles beneficiados por imunidade ou
isencdo tributaria. Complementarmente, o Art. 7° do CTN estabelece o carater
indelegavel da competéncia tributaria, com a ressalva de que fun¢Bes de arrecadacao
ou fiscalizacdo podem ser delegadas, mas estritamente entre pessoas juridicas de
direito publico, e essa delegacdo pode ser revogada a qualquer tempo. E crucial
distinguir essa delegacéo da atribuicdo do encargo de arrecadar tributos a entidades
privadas, a qual ndo configura, em si, delegacdo de competéncia tributéaria.

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. INQUERITO
POLICIAL. JUSTICA FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL.
ESTELIONATO E APROPRIACAO INDEBITA. CRIMES
SUPOSTAMENTE PERPETRADOS POR DESPACHANTE
ADUANEIRO NO EXERCICIO DA FUNCAO. AGENTE
DELEGADO. EQUIPARACAO A SERVIDOR PUBLICO
PARA FINS PENAIS. ART. 327 DO CP. DELEGACAO E
FISCALIZACAO. RECEITA FEDERAL DO BRASIL.
INTERESSE FEDERAL. INCIDENCIA DA SUMULA
147/STJ.1. O despachante aduaneiro € pessoa fisica que
atua como representante do importador e/ou do exportador
nas atividades de comércio exterior, além daquelas
previstas no art. 808 do Decreto n. 6.759/2009.2. Embora o
§ 8° do art. 810 do Decreto n. 6.759/2009 estabeleca a
inexisténcia de vinculo funcional entre tais agentes e a
Administracdo Publica, ndo ha duvida de que a categoria se
enquadra como agente delegado, circunstancia que firma
sua equiparacao ao funcionario publico para fins penais (art.
327 do CP).3. Considerando que o ato de delegacéo e a
fiscalizagdo subsequente da atividade sao de atribuicdo da
Receita Federal do Brasil, sendo, inclusive, reguladas por
ato normativo daquele 6rgéo federal (Instrucdo normativa n.
1.209, de 7/11/2011), ndo ha duvida que ha interesse da
Unido nos crimes perpetrados por tais agentes no exercicio
da funcéo, sendo, ainda, o caso de incidir o enunciado da
Sumula 147 desta Corte a espécie.4. Conflito conhecido
para declarar competente o Juizo Federal da 92 Vara da
Secéo Judiciaria do Estado do Parana, o suscitante. (STJ,
CC 170426 / PR, 202000118537, Relator(a): MIN.
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SEBASTIAO REIS JUNIOR, Data de Julgamento: 2020-02-
12, s3 - 3a secéo, Data de Publicacao: 2020-02-19)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 22, XLIE LV, E 38, V, DA LEI COMPLEMENTAR
141/1996 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE (LEI
ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL).
ATRIBUICAO AO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
DA COMPETENCIA PARA INTERPOR RECURSOS
DIRIGIDOS AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E AO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. POSSIBILIDADE DE
AMPLIACAO DAS ATRIBUICOES DOS
PROCURADORES-GERAIS DE JUSTICA NAS LEIS
ORGANICAS DOS MINISTERIOS PUBLICOS
ESTADUAIS. ROL NAO EXAUSTIVO DA LEI FEDERAL LEI
8.625/1993 (LEI ORGANICA NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO - LONMP). INVIABILIDADE DA INVOCACAO
DOS PRINCIPIOS DA INDEPENDENCIA FUNCIONAL E
DO PROMOTOR NATURAL PARA INVALIDAR A
DISTRIBUICAO DE ATRIBUICOES EFETUADA PELA LEI.
PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS DA UNIDADE E DA
INDIVISIBILIDADE DO PARQUET. ACAO CONHECIDA E
JULGADO IMPROCEDENTE O PEDIDO. 1. As leis
complementares estaduais que dispdéem sobre a
organizacdo, atribuicbes e estatuto dos respectivos
Ministérios Publicos, nos termos previstos pelo artigo 128,
85° da ConstituicAo Federal, (i) sdo de iniciativa do
Procurador-Geral de Justica daquele Estado-membro; e (ii)
devem respeito a lei federal de normas gerais, de iniciativa
privativa do Presidente da Republica. Precedentes: ADI
852, Rel. Min. limar Galvao, Tribunal Pleno, julgada em
29/8/2002, DJ de 18/10/2002; ADI 3.041, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, julgada em 10/11/2011, DJe
de 1°2/2012). 2. A Lei federal 8.625/1993 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico - LONMP) ndo pormenoriza
a atuacao dos Procuradores-Gerais de Justica e dos
Procuradores de Justica em sede recursal e, por expressa
diccdo do caput de seu artigo 29, o rol de atribuicbes dos
Procuradores-Gerais de Justica ndo é exaustivo, de modo
gue as leis organicas dos Ministérios Publicos estaduais
podem, validamente, ampliar ou densificar tais atribui¢des.
3. Alindependéncia funcional do 6rgéo do Ministério Publico
€ exercida dentro das atribui¢cfes fixadas na lei, mercé de a
atuacdo do Parquet se dar, institucionalmente, de forma
organizada e hierarquizada, uma vez que seus agentes
exercem as respectivas funcdes sob determinadas regras e
limites impostos pela estrutura interna do organismo. 4. O
prlnC|p|o do promotor natural S|gn|f|ca tdo somente a
aut n|C|ade 0_escoltiido por
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Min. Celso de Mello, DJe 22 de 2/2/2011. 5. Os principios
da independéncia funcional e do promotor natural n&o
podem ser invocados, via de regra, para invalidar a
distribuicdo de atribuicOes efetuada pela lei, sob pena de
desconsideracdo dos principios institucionais da unidade e
da indivisibilidade do Parquet. Precedentes: ADI 1.916, Rel.
Min. Eros Grau, Plenéario, DJe de 18/6/2010; ADI 5.434,
Redator do acérddo Min. Edson Fachin, Plenério, DJe de
23/9/2019; ADI 1.285-MC, Rel. Min. Moreira Alves, Plenario,
DJ de 23/3/2001. 6. In casu, o artigo 22, XLl e LV, da Lei
Complementar 141/1996 do Estado do Rio Grande do Norte
(Lei Orgéanica do Ministério Publico estadual), que atribui ao
Procurador-Geral de Justica a competéncia para interpor
recursos ao Supremo Tribunal Federal e ao Superior
Tribunal de Justica e neles oficiar, e o artigo 38, V, da
referida Lei, que atribui aos Procuradores de Justica a
incumbéncia de encaminhar acordaos, no prazo de vinte e
quatro horas, ao Procurador-Geral de Justica, com
manifestacdo pela conveniéncia da interposicdo do recurso
devido, ndo padecem de inconstitucionalidade formal ou
material, uma vez que (i) ndo ha incompatibilidade entre os
dispositivos estaduais e as normas gerais delineadas na Lei
federal 8.625/1993; (ii) o processo legislativo que originou a
norma foi deflagrado pelo Procurador-Geral de Justica; (iii)
ndo se cogita de vulneracdo aos principios do promotor
natural e da independéncia funcional, eis que se trata de
mera divisdo de atribuicbes dentro do Ministério Publico
estadual, veiculada por meio de lei, a qual ndo possibilita a
ingeréncia do Procurador-Geral de Justica nas atividades
dos Procuradores de Justica, que conservam plena
autonomia no exercicio de seus misteres legais. 7. Agao
direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado
improcedente o pedido. (STF, ADI 5505, 5505, Relator(a):
MIN. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 2020-04-15, tribunal
pleno, Data de Publicacao: 2020-04-30)

Nesse contexto, o Projeto de Lei Ordinaria n® 197/2025, ao delinear as atribui¢cdes das
autoridades administrativas e os procedimentos de fiscalizacdo tributaria no ambito
municipal, deve ater-se rigorosamente aos limites impostos pela legislacéo federal e
constitucional. A fiscalizacdo, ferramenta indispensavel para a efetividade da
arrecadacdo e o cumprimento das obrigacdes tributarias, requer um exercicio que
respeite os direitos dos contribuintes e se mantenha estritamente dentro dos marcos
legais. A Lei Complementar n® 225/2026, em seu Art. 2°, corrobora essa premissa ao
estender a aplicacdo de suas disposi¢cfes a todos os entes com competéncia para
fiscalizar e cobrar tributos, assegurando um tratamento uniforme.
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Embora a atuacao fiscalizatéria seja um pilar para a administracao tributaria, ela ndo
pode transcender os limites da legalidade e da razoabilidade, sob pena de se tornar
arbitraria. O Art. 3° da Lei Complementar n® 225/2026 consagra principios basilares que
devem nortear a relacao entre a administracédo e o contribuinte, tais como a seguranga
juridica, a boa-fé, a reducdo da litigiosidade e a garantia da ampla defesa.
Consequentemente, qualquer atribuicdo de poder fiscalizatério deve estar em estrita
consonancia com esses principios, assegurando que a acao do Fisco seja pautada pela
transparéncia e pela justica.

Tomemos como exemplo a fiscalizacdo do Simples Nacional: conforme o Art. 33 da Lei
Complementar n° 123/2006, a competéncia para essa atividade é compartilhada entre
a Receita Federal, as Secretarias Estaduais de Fazenda e os Municipios, no que
concerne ao ISS. Essa divisdo de responsabilidades, quando claramente delimitada e
regulamentada, potencializa a eficiéncia fiscalizatoria. Contudo, qualquer delegacgéo ou
atribuicdo de poderes, seja de fiscalizacdo ou arrecadacéo, deve ser explicitada de
forma inequivoca e legalmente fundamentada, evitando quaisquer ambiguidades que
possam gerar inseguranca juridica. O Art. 194 do CTN, em sua clareza, reitera que a
legislacéo tributaria deve pormenorizar a competéncia e os poderes das autoridades
administrativas na fiscalizagdo, norma esta que se aplica a todos 0s sujeitos,
independentemente de imunidade ou isencao tributaria.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS.
7°, 8% 9° E 10 DA LEI N. 9.419/2010, DO RIO GRANDE
DO NORTE. FUNDO DE REAPARELHAMENTO DO
MINISTERIO PUBLICO — FRMP, COMPOSTO EM PARTE
POR RECURSOS PROVENIENTES DA COBRANCA
EFETUADA EM PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS,
SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO. ATRIBUICAO
DO MINISTERIO PUBLICO DE FISCALIZACAO DO
DEVIDO RECOLHIMENTO DA TAXA. FUNCAO
INCOMPATIVEL COM AS FINALIDADES
CONSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. Na Lei estadual n.
9.419/2010 néo se trata da atividade notarial e de registro.
Cuida-se nela do Fundo de Reaparelhamento do Ministério
Publico e das receitas que o compdem. Dentre elas se
incluem recursos oriundos de taxa pelo exercicio do poder
de policia incidente sobre a atividade notarial e de registro
cuja constitucionalidade foi reconhecida por este Supremo
Tribunal no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.028 (Relator o Ministro Marco
Aureélio, Redator para o acorddao o Ministro Ayres Britto,
Plenario, DJe 1°.7.2010). 2. A fiscaliza¢do pelo Ministério
Publico ndo se refere a atos praticados por notarios e
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recolhimento de taxa cujas receitas sdo destinadas ao
Fundo de Reaparelhamento do Ministério Publico, pelo que
nao ha interferéncia na fiscalizacdo da atividade notarial e
de registro realizada pelo Poder Judiciario nem ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
registros publicos prevista no inc. XXV do art. 22 da
Constituicdo da Republica. 3. Nao ha reserva absoluta de
lei complementar para a fixacdo das atribuicdes do
Ministério Publico, pois no inc. IX do art. 129 da
Constituicdo se previu a possibilidade de a instituicao
exercer outras funcdes que lhe fossem conferidas e, ao
fazé-lo, ndo se demandou expressamente a edicao de lei
complementar. Precedente: ADI n. 2.794, Relator o
Ministro Sepulveda Pertence, Plenario, DJ 30.3.2007. 4. As
atribuic6es conferidas ao Ministério Publico do Rio Grande
do Norte pelos arts. 7°, 8°, 9° e 10 da Lei estadual n.
9.419/2010 séo atividades de fiscalizacédo tributaria tipicas
das Secretarias de Estado de Fazenda, ndo se
relacionando  diretamente com as finalidades
constitucionais daquela instituicho de defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais  indisponiveis. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (STF, ADI 4714,
4714, Relator(a): MIN. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 2019-11-29, tribunal pleno, Data de
Publicacao: 2020-02-03)

2.5. DAS ~VEDA(;:CN)ES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS ‘A INSTITUIS;AO E
MAJORACAO DE TRIBUTOS - ANALISE DO RESPEITO AS LIMITACOES AO
PODER DE TRIBUTAR NA LEGISLACAO MUNICIPAL
A analise do Projeto de Lei Ordinaria n°® 197/2025, no que concerne as vedacodes
constitucionais e legais que limitam o poder de tributar, exige uma verificagao rigorosa
do respeito as proibicdes impostas pela legislacdo superior a Unido, Estados, Distrito
Federal e, por extenséo, aos Municipios. A Constituicdo Federal, em seu Art. 150, erige
um conjunto de garantias fundamentais ao contribuinte, sendo imperativo que o diploma
legal municipal observe estritamente tais preceitos. Dentre eles, destaca-se a proibicédo
da exigéncia ou majoracao de tributos sem a devida lei que os estabeleca, bem como
a vedacao a tratamentos desiguais entre contribuintes em situagdes equivalentes.
Adicionalmente, a Carta Magna impde a observancia dos principios da anterioridade
anual e nonagesimal, impedindo a cobranca de tributos de forma retroativa no mesmo
exercicio financeiro de sua publicacdo ou antes de decorridos noventa dias de sua
publicacéo

Acdao direta de inconstitucionalidade. Direito Tributario. Principio

da legalidade tributaria. Necessidade de analise de cada espécie

tributaria e de cada caso concreto. Contribuicdo ao PIS/PASEP e

Cofins. Paragrafos 8° a 11 do art. 5° da Lei n® 9.718/98, incluidos
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reduzir aliquotas dessas contribuicdes, as quais podem ser
alteradas para mais ou para menos, em relacdo a classe de
produtores, produtos ou sua utilizacdo. Presenca de funcao
extrafiscal a ser desenvolvida. Anterioridade nonagesimal.
Necessidade de observancia. 1. A observancia do principio da
legalidade tributaria & verificada de acordo com cada espécie
tributaria e a luz de cada caso concreto, sendo certo que nao
existe ampla e irrestrita liberdade para o legislador realizar dialogo
com o regulamento no tocante aos aspectos da regra matriz de
incidéncia tributaria. 2. Para que a lei autorize o Poder Executivo
a reduzir e restabelecer as aliqguotas da contribuicdo ao
PIS/Pasep e da Cofins, é imprescindivel que o valor maximo
dessas exacdes e as condicbes a serem observadas sejam
prescritos em lei em sentido estrito, bem como exista em tais
tributos funcéo extrafiscal a ser desenvolvida pelo regulamento
autorizado. 3. Os dispositivos impugnados tratam da possibilidade
de o Poder Executivo fixar coeficientes para reduzir as aliquotas
da contribuicdo ao PIS/PASEP e da Cofins incidentes sobre a
receita bruta auferida na venda de &lcool, inclusive, para fins
carburantes, aliquotas essas previstas no caput e no § 4° do art.
5° da Lei n° 9.718/98, redacdo dada pela Lei n°® 11.727/08, as
guais podem ser alteradas, para mais ou para menos, em relacao
a classe de produtores, produtos ou sua utilizacdo. A lei
estabeleceu os tetos e as condicbes a serem observados pelo
Poder Executivo. Ademais, a medida em tela esta intimamente
conectada a otimizacdo da funcdo extrafiscal presente nas
exacdes em questdo. Verifica-se, ainda, que o didlogo entre a lei
tributaria e o regulamento se d4 em termos de subordinacéo,
desenvolvimento e complementariedade. 4. A majoracdo da
contribuicdo ao PIS/Pasep ou da Cofins por meio de decreto
autorizado submete-se a anterioridade nonagesimal prevista no
art. 195, 8 6°, da CF/88, correspondente a seu art. 150, Ill, c. 5.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente, conferindo-se interpretacdo conforme a Constituicao
Federal aos 88 8° e 9° do art. 5° da Lei n® 9.718/98, incluidos pela
Lein®11.727/08, e se estabelecendo que as normas editadas pelo
Poder Executivo com base nesses paragrafos devem observar a
anterioridade nonagesimal prevista no art. 150, Ill, ¢, do texto
constitucional. (STF, ADI 5277, 5277, Relator(a): MIN. DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 2020-12-10, tribunal pleno, Data
de Publicagao: 2021-03-25)

Outrossim, o Art. 150, IV, da Constituicdo Federal, veda de maneira explicita a
instituicdo de tributos com efeito confiscatério, salvaguardando o patrimdnio do cidadéo
contra imposi¢des desproporcionais. O inciso V do mesmo artigo proibe a criacdo de
obstaculos ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas
pelo Poder Publico. Ja o inciso VI detalha as imunidades tributarias que recaem sobre
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instituicdes de educacao e assisténcia social sem fins lucrativos, além de abarcar livros,
jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

O Cddigo Tributario Nacional (CTN), em seu Art. 9°, complementa e detalha essas
vedacdes, proibindo a instituicdo ou majoracdo de tributos sem lei especifica; a
cobranca de imposto sobre patrimoénio e renda com base em lei posterior ao exercicio
financeiro; e a imposicao de limitagdes ao trafego por meio de tributos. As imunidades
previstas no Art. 150, VI, da Constituicdo Federal, também encontram detalhamento no
Art. 9°, IV, do CTN, com ressalvas importantes quanto a responsabilidade de retencéo
na fonte e a aplicacéo restrita aos servicos proprios das pessoas juridicas de direito
publico. Assim, a andlise do projeto de lei em comento deve pormenorizadamente
verificar se cada dispositivo que estabeleca ou altere tributos municipais respeita
integralmente essas proibicdes e imunidades. Qualquer disposicédo que, por exemplo,
institua tributos com base em lei posterior ao exercicio financeiro, ou que crie barreiras
ao trafego, estaria em direta dissonancia com estes preceitos fundamentais

DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE
TERRITORIAL URBANA (IPTU). CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO
SOB A EGIDE DO CPC/2015. ALEGACAO DE OFENSA AO ART.
150, I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. EVENTUAL
VIOLACAO REFLEXA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
NAO VIABILIZA O RECURSO EXTRAORDINARIO.
NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE LEGISLACAO
LOCAL. APLICACAO DA SUMULA N° 280/STF AGRAVO
MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. As razdes do
agravo interno ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos
gue lastrearam a decisdo agravada, principalmente no que se
refere ao Obice da Sumula n® 280 do STF, a inviabilizar o transito
do recurso extraordinario. 2. A suposta afronta aos postulados
constitucionais invocados no apelo extremo somente poderia ser
constatada a partir da analise da legislacao infraconstitucional, o
gue torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, como
tal, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario. 3.
Majoracdo em 10% (dez por cento) dos honorérios anteriormente
fixados, obedecidos os limites previstos no art. 85, 88 2°, 3°e 11,
do CPC/2015, ressalvada eventual concessdo do beneficio da
gratuidade da Justica. 4. Agravo interno conhecido e ndo provido,
com aplicacdo da penalidade prevista no art. 1.021, § 4° do
CPC/2015, calculada a raz&o de 1% (um por cento) sobre o valor
atualizado da causa, se unanime a votacao. (STF, ARE 1236211
AGR, 1236211, Relator(a): MIN. ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 2019-11-29, 1a turma, Data de Publicagc&o: 2019-12-
11)
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DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
PREDIAL E TERRITORIAL URBANA. CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL. LEI N° 5.040/1975. AUMENTO DO VALOR VENAL
DO IMOVEL. ALTERACAO DA BASE DE CALCULO.
NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE LEGISLACAO
LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA N©° 280/STF.
REELABORACAO DA MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTO
VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. AGRAVO
NAO PROVIDO. 1. As razbes do agravo interno ndo se mostram
aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a deciséo
agravada, mormente no que se refere ao 6bice da Sumula n°® 280
do STF. 2. A controvérsia, conforme ja asseverado na decisao
guerreada, ndo alcanca estatura constitucional. Ndo ha falar em
afronta aos preceitos constitucionais indicados nas razdes
recursais. Compreensdo diversa demandaria a analise da
legislacao infraconstitucional encampada na decisdo da Corte de
origem e a reelaboracdo da moldura fatica delineada, a tornar
obliqua e reflexa eventual ofensa a Constituicdo, insuscetivel,
como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario.
Desatendida a exigéncia do art. 102, Ill, “a”, da Lei Maior, nos
termos da jurisprudéncia desta Suprema Corte. 3. A teor do art.
85, § 11, do CPC, o ‘“tribunal, ao julgar recurso, majorara os
honorérios fixados anteriormente levando em conta o trabalho
adicional realizado em grau recursal, observando, conforme o
caso, o disposto nos 88 2° a 6° sendo vedado ao tribunal, no
cbmputo geral da fixacdo de honorarios devidos ao advogado do
vencedor, ultrapassar os respectivos limites estabelecidos nos 88
2° e 3° para a fase de conhecimento”. 4. Agravo interno conhecido
e nao provido, com aplicacéo da penalidade prevista no art. 1.021,
8 4°, do CPC, calculada a razdo de 1% (um por cento) sobre o
valor atualizado da causa, se unanime a votacgdo. (STF, ARE
1396680 AGR, 1396680, Relator(a): MIN. ROSA WEBER
(PRESIDENTE), Data de Julgamento: 2023-02-07, tribunal pleno,
Data de Publicacdo: 2023-02-17)

O Art. 97 do CTN, por sua vez, consagra a reserva de lei para matérias tributarias
essenciais, como a instituicdo, extincdo, majoracao ou reducgéo de tributos, a definicdo
do fato gerador, do sujeito passivo, da aliquota e da base de calculo, além da
cominac&o de penalidades. E mandatdrio que o projeto de lei assegure que todas essas
definicbes estejam contidas em lei formal, evitando, sob qualquer hipétese, a delegacéo
de poder regulamentar que invada a competéncia legislativa. A jurisprudéncia, como
ilustrado pelo caso da ADI 5277, evidencia a relevancia de que a lei estabeleca os
limites e condi¢gBes precisas para a atuagdo do Poder Executivo em matéria tributaria,
coibindo excessos e garantindo a seguranca juridica
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Acao direta de inconstitucionalidade. Direito Tributario. Principio
da legalidade tributaria. Necessidade de andlise de cada espécie
tributaria e de cada caso concreto. Contribuicdo ao PIS/PASEP e
Cofins. Paragrafos 8° a 11 do art. 5° da Lei n°® 9.718/98, incluidos
pela Lei n° 11.727/08. Venda de alcool, inclusive para fins
carburantes. Fixacao, pelo Poder Executivo, de coeficientes para
reduzir aliquotas dessas contribuicbes, as quais podem ser
alteradas para mais ou para menos, em relacdo a classe de
produtores, produtos ou sua utilizacdo. Presenca de funcédo
extrafiscal a ser desenvolvida. Anterioridade nonagesimal.
Necessidade de observancia. 1. A observancia do principio da
legalidade tributaria & verificada de acordo com cada espécie
tributaria e a luz de cada caso concreto, sendo certo que nao
existe ampla e irrestrita liberdade para o legislador realizar didlogo
com o regulamento no tocante aos aspectos da regra matriz de
incidéncia tributaria. 2. Para que a lei autorize o Poder Executivo
a reduzir e restabelecer as aliqguotas da contribuicdo ao
PIS/Pasep e da Cofins, é imprescindivel que o valor maximo
dessas exacdes e as condicbes a serem observadas sejam
prescritos em lei em sentido estrito, bem como exista em tais
tributos funcéo extrafiscal a ser desenvolvida pelo regulamento
autorizado. 3. Os dispositivos impugnados tratam da possibilidade
de o Poder Executivo fixar coeficientes para reduzir as aliquotas
da contribuicdo ao PIS/PASEP e da Cofins incidentes sobre a
receita bruta auferida na venda de &lcool, inclusive, para fins
carburantes, aliquotas essas previstas no caput e no § 4° do art.
5° da Lei n® 9.718/98, redacdo dada pela Lei n°® 11.727/08, as
guais podem ser alteradas, para mais ou para menos, em relacao
a classe de produtores, produtos ou sua utilizacdo. A lei
estabeleceu os tetos e as condicbes a serem observados pelo
Poder Executivo. Ademais, a medida em tela esta intimamente
conectada a otimizacdo da funcdo extrafiscal presente nas
exacdes em questdo. Verifica-se, ainda, que o didlogo entre a lei
tributaria e o regulamento se d4 em termos de subordinacéo,
desenvolvimento e complementariedade. 4. A majoracdo da
contribuicdo ao PIS/Pasep ou da Cofins por meio de decreto
autorizado submete-se a anterioridade nonagesimal prevista no
art. 195, 8 6°, da CF/88, correspondente a seu art. 150, Ill, c. 5.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente, conferindo-se interpretacdo conforme a Constituicao
Federal aos 88 8° e 9° do art. 5° da Lei n® 9.718/98, incluidos pela
Lein®11.727/08, e se estabelecendo que as normas editadas pelo
Poder Executivo com base nesses paragrafos devem observar a
anterioridade nonagesimal prevista no art. 150, lll, c, do texto
constitucional. (STF, ADI 5277, 5277, Relator(a): MIN. DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 2020-12-10, tribunal pleno, Data
de Publicagéo: 2021-03-25)
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. A observancia estrita destas vedacdes e limitacdes €, pois, crucial para a salvaguarda
da seguranca juridica e da constitucionalidade do futuro Cadigo Tributéario Municipal.

2.6. DA TIPOLOGIA TRIBUTARIA E DA CONFORMIDADE ~COM OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS - AVALIACAO DA CLASSIFICACAO DOS TRIBUTOS
MUNICIPAIS E SUA ADERENCIA AOS PRINCIPIOS DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA E JUSTICA FISCAL

A adequada tipificacdo dos tributos municipais e sua conformidade com os principios
constitucionais da capacidade contributiva e da justica fiscal constituem alicerces
indispensaveis para a legitimidade do Caodigo Tributério. A Constituicdo Federal, em
seu Art. 145, confere aos municipios a prerrogativa de instituir impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria. E imperativo que o projeto de lei estabeleca uma clara
distincdo entre essas espécies tributarias. Cumpre notar que as taxas, em virtude de
sua natureza especifica, devem vincular-se estritamente ao exercicio do poder de
policia ou a efetiva prestacao de servicos publicos divisiveis e determinados, vedando-
se terminantemente que sua base de calculo ou fato gerador coincidam com os de
impostos <LEl: CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988,
Art. 145, § 2°>, <LEI: Codigo Tributario Nacional, Art. 77, paragrafo Unico>.

O principio basilar da capacidade contributiva imp8e que a graduacéo dos tributos,
sempre que exequivel, reflta a capacidade econbmica de cada contribuinte,
assegurando uma distribuicdo equitativa do énus tributario <LEI: CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, Art. 145, § 1°>. Concomitantemente,
a justica fiscal demanda um sistema tributario equanime e transparente, que evite
onerar desproporcionalmente os cidadaos. A Lei Complementar n°® 225/2026, em seu
Art. 3°, corrobora essa diretriz ao prescrever que a administracao tributaria deve pautar
sua conduta pela seguranca juridica, boa-fé e justica nas relagdes com o contribuinte,
promovendo a reducao da litigiosidade e a plena garantia da ampla defesa.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao examinar a matéria atinente as taxas,
tem reiteradamente salientado a necessidade de que o valor da exacdo guarde uma
proporcédo razoavel com os custos da atividade estatal que a fundamenta, sob pena de
desvirtuamento para a natureza de imposto.

Embargos de divergéncia no agravo regimental no recurso
extraordinario com agravo. Taxa de Fiscalizagdo de Localizacéo,
Instalagéo e Funcionamento. Lei n°® 13.477/02. Base de calculo.
Critério. Natureza da atividade. Capacidade contributiva. Justica
comutativa. Razoavel proporcionalidade com o0s custos da
atuacao estatal. Desvinculagéo. 1. O Supremo Tribunal Federal
tem relteradamente dlto que o prlnC|p|o da capamdade

rto que

Autent

como |dent|f|c§dmg§|&m o%@%%éﬁﬁ%ﬁo?%@?ﬁﬁé%@go‘!_?:PN serem

digitalnpent® opnfowel VP, 15300EH PR3-~ RerisReid- O EPRTB T @lihaves
Tel/Fax: (OxxJ2Pioes BraglsisasdSB-B885 - cmportoreal.rj.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL

PODER LEGISLATIVO

elas orientadas pelo principio da justica comutativa, deve guardar
razoavel proporgdo com os custos da atuacao estatal subjacente.
Precedentes. 2. Ha que se ponderarem o0s principios da
capacidade contributiva e da justica comutativa na fixacdo do
valor das exacfes das taxas. Afinal, se as taxas ficassem
submetidas apenas ao primeiro preceito, desgarrando-se dos
custos da atividade estatal que se busca custear com sua
cobranca, acabariam elas se transformando em verdadeiros
impostos. 3. A Taxa de Fiscalizacdo de Estabelecimentos (TFE),
prevista na Lei n° 13.477/02, tem por fato gerador o
desenvolvimento, no ambito do poder de policia, de atividades de
controle, vigilancia ou fiscalizagcdo do cumprimento da legislagéao
municipal disciplinadora do uso e da ocupacéo do solo urbano, da
higiene, da saude, da seguranca, dos transportes, da ordem ou
da tranquilidade publicos relativamente aos estabelecimentos
situados no Municipio de S&o Paulo, bem como atividades
permanentes de vigilancia sanitaria. Note-se que o exercicio do
poder de policia subjacente a taxa tem forte relacdo com a area
do estabelecimento fiscalizado. 4. A Lei n° 13.477/2002
estabeleceu que todo estabelecimento em que se exerca a
atividade de correio esta sujeito a um unico valor a titulo de taxa
de fiscalizacéo, localizacdo e funcionamento, a ser cobrado
anualmente. O diploma municipal ndo fez, desse modo, qualquer
distingdo a respeito do tamanho dos estabelecimentos da ECT.
Ao assim proceder, a lei se desvinculou do principio da justica
comutativa. 5. Ante 0 exposto, dou provimento aos embargos de
divergéncia e, cassando o acérddo embargado, dou provimento
ao recurso extraordinario interposto pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, a fim de que se restabeleca a sentenca.
(STF, ARE 906203 AGR-EDV, 906203, Relator(a): MIN. DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 2021-02-17, tribunal pleno, Data
de Publicag&o: 2021-04-12)

Tal desvinculagdo, notadamente em casos que envolvem taxas de fiscalizacdo de
estabelecimentos, pode configurar inconstitucionalidade.

Diante disso, o Projeto de Lei Ordinaria n® 197/2025 devera pormenorizar cada tributo
municipal — IPTU, ITBI, ISSQN, taxas e contribuicdes de melhoria — de modo a garantir
gue sua instituicdo e respectiva aplicacdo estejam em plena consonancia com 0s
preceitos mencionados. A classificacao de cada tributo deve ser feita com rigor técnico,
e as bases de calculo e aliguotas devem espelhar a capacidade contributiva e a
contraprestacdo estatal, quando aplicavel. A estrita observancia desses principios &
fundamental para a edificagcdo de um Caodigo Tributario que promova um sistema mais
justo e equitativo para 0 municipio.
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2.7. DA REGULAMENTACAO DA FISCALIZACAO TRIBUTARIA E DOS PODERES
DAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS - EXAME DA LEGALIDADE E LIMITES
DA ATUACAO FISCALIZATORIA MUNICIPAL

A atuacao da fiscalizacao tributaria, prerrogativa intrinseca da Administracao Publica,
constitui um pilar fundamental para a consecucdo de seus objetivos primordiais: a
arrecadacao eficiente e o asseguramento do cumprimento das obrigacdes fiscais. O
Art. 194 do Cadigo Tributario Nacional (CTN) estabelece, de forma inequivoca, que a
competéncia e os poderes conferidos as autoridades administrativas no ambito da
fiscalizacdo tributaria devem ser definidos por legislacdo tributaria, com aplicacédo
irrestrita a todos os sujeitos, independentemente de possuirem imunidade ou isen¢éo
tributaria <LEIl: Cddigo Tributario Nacional, Art. 194>. Ademais, o Art. 6° do CTN
consagra a competéncia legislativa plena dos entes federativos, ressalvando, contudo,
gue tal autonomia é exercida sob o palio das limitacdes constitucionais e das normas
gerais estabelecidas no préprio CTN. Em consonancia, a Lei Complementar n°
225/2026, em seu Art. 2°, estende a aplicabilidade de suas disposicfes a todas as
entidades e Orgdos com atribuicbes fiscalizatérias e de cobranca tributaria,
promovendo, assim, a uniformidade de tratamento em todo o territério nacional <LEI:
LEI COMPLEMENTAR N° 225, DE 8 DE JANEIRO DE 2026, Art. 2°>.

Nessa perspectiva, € imperioso que o Projeto de Lei Ordinaria n°® 197/2025, ao
disciplinar os procedimentos de fiscalizacdo tributaria e os poderes inerentes aos
agentes publicos, o fagca com notavel clareza e estrita observancia aos ditames legais,
pautando-se, sobretudo, pelos principios da legalidade e da seguranca juridica. Embora
os poderes de fiscalizacdo sejam amplos, € fundamental que ndo se configurem como
ilimitados. A atividade fiscalizatéria deve, invariavelmente, resguardar os direitos
fundamentais dos contribuintes, como o direito a ampla defesa e ao contraditério,
garantias estas expressamente previstas no Art. 3°, inciso IX, da Lei Complementar n°
225/2026. Complementarmente, o Art. 112 do CTN estabelece um principio basilar de
interpretacdo em matéria sancionatéria: em caso de duvida quanto a infragcdes ou
penalidades, a norma mais benéflica ao acusado deve prevalecer <LEl: Cddigo
Tributério Nacional, Art. 112>,

Para assegurar a efetividade da atuacao fiscalizatoria, especialmente em situacdes que
envolvam embaraco, desacato ou a necessidade de concretizar medidas fiscais
coercitivas, 0 projeto deve contemplar a prerrogativa da autoridade administrativa de
requisitar o auxilio policial, conforme previsto no Art. 964 do Decreto n° 9.580/2018
<LEl: DECRETO N° 9.580, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2018, Art. 964>. Essa
disposi¢éo encontra paralelo nos poderes conferidos aos Auditores-Fiscais da Receita
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pelo Cadigo Civil, o que evidencia a importancia capital da atuacéo fiscalizatoria para a
correta apuracéo de impostos e o cumprimento das obrigagdes fiscais.

A complexidade do sistema tributario, exemplificada pela fiscalizacdo do Simples
Nacional, demanda uma coordenacéo eficaz entre os entes federativos. Conforme
delineado no Art. 33 da Lei Complementar 123/2006, a fiscalizacdo desse regime € uma
atribuicdo compartilhada entre a Receita Federal, os Estados e o0s Municipios,
especialmente no que concerne as obrigacdes principais e acessorias relativas ao ISS.
A definicdo precisa dessas competéncias € um fator crucial para a prevencao de
conflitos e a otimizacdo da eficiéncia fiscal.

A conducdo da fiscalizacdo deve, em qualquer circunstancia, pautar-se por
procedimentos claros e transparentes, assegurando a devida motivacdo de todos os
atos administrativos, em conformidade com o Art. 3°, inciso VIII, da Lei Complementar
n° 225/2026. Ademais, a Administracdo Tributaria, em sua atuacdo, deve priorizar a
reducdo da litigiosidade e a simplificacdo do cumprimento das obrigacdes pelos
contribuintes, conforme preconizam os incisos Il e IV do mesmo artigo. Destarte, a
atividade fiscalizatéria deve ser pautada pela estrita legalidade, pela razoabilidade e
pelo inegociavel respeito aos direitos fundamentais. A jurisprudéncia, notadamente em
casos como o da ADI 5277

Acao direta de inconstitucionalidade. Direito Tributario. Principio
da legalidade tributaria. Necessidade de analise de cada espécie
tributaria e de cada caso concreto. Contribuicdo ao PIS/PASEP e
Cofins. Paragrafos 8° a 11 do art. 5° da Lei n°® 9.718/98, incluidos
pela Lei n° 11.727/08. Venda de alcool, inclusive para fins
carburantes. Fixacao, pelo Poder Executivo, de coeficientes para
reduzir aliquotas dessas contribuicdes, as quais podem ser
alteradas para mais ou para menos, em relacdo a classe de
produtores, produtos ou sua utilizacdo. Presenca de funcéo
extrafiscal a ser desenvolvida. Anterioridade nonagesimal.
Necessidade de observancia. 1. A observancia do principio da
legalidade tributaria é verificada de acordo com cada espécie
tributaria e a luz de cada caso concreto, sendo certo que nao
existe ampla e irrestrita liberdade para o legislador realizar dialogo
com o regulamento no tocante aos aspectos da regra matriz de
incidéncia tributaria. 2. Para que a lei autorize o Poder Executivo
a reduzir e restabelecer as aliquotas da contribuicdo ao
PIS/Pasep e da Cofins, é imprescindivel que o valor maximo
dessas exacdes e as condicbes a serem observadas sejam
prescritos em lei em sentido estrito, bem como exista em tais
tributos funcdo extrafiscal a ser desenvolvida pelo regulamento
autorlzado 3.0s dlsposmvos |mpugnados tratam da possibilidade
o D PO ) reduzir as afiquotas
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receita bruta auferida na venda de &lcool, inclusive, para fins
carburantes, aliquotas essas previstas no caput e no § 4° do art.
5° da Lei n° 9.718/98, redacdo dada pela Lei n°® 11.727/08, as
guais podem ser alteradas, para mais ou para menos, em relacao
a classe de produtores, produtos ou sua utlizacdo. A lei
estabeleceu os tetos e as condicbes a serem observados pelo
Poder Executivo. Ademais, a medida em tela esta intimamente
conectada a otimizagdo da funcdo extrafiscal presente nas
exacdes em questdo. Verifica-se, ainda, que o diadlogo entre a lei
tributaria e o regulamento se d4 em termos de subordinacgéo,
desenvolvimento e complementariedade. 4. A majoracdo da
contribuicdo ao PIS/Pasep ou da Cofins por meio de decreto
autorizado submete-se a anterioridade nonagesimal prevista no
art. 195, 8 6°, da CF/88, correspondente a seu art. 150, Ill, c. 5.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente, conferindo-se interpretacéo conforme a Constituicao
Federal aos 88 8° e 9° do art. 5° da Lei n® 9.718/98, incluidos pela
Lein®11.727/08, e se estabelecendo que as normas editadas pelo
Poder Executivo com base nesses paragrafos devem observar a
anterioridade nonagesimal prevista no art. 150, Ill, c, do texto
constitucional. (STF, ADI 5277, 5277, Relator(a): MIN. DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 2020-12-10, tribunal pleno, Data
de Publicacéo: 2021-03-25)

tem reiteradamente sublinhado a importancia de que a legislacédo estabeleca limites e
condi¢Bes precisas para a atuacdo do Poder Executivo em matéria tributéria, evitando
a flexibilizacdo excessiva do principio da legalidade e garantindo um dialogo entre a lei
e o regulamento em termos de subordinagéo, desenvolvimento e complementariedade.
Similarmente, a interpretacao de taxas deve observar a razoabilidade de sua vinculacao
a custos estatais, evitando que se desvirtuem para configurar um imposto, como ja
decidido em casos pretéritos.

Acao direta de inconstitucionalidade. Direito Tributario. Principio
da legalidade tributaria. Necessidade de analise de cada espécie
tributaria e de cada caso concreto. Contribuicdo ao PIS/PASEP e
Cofins. Paragrafos 8° a 11 do art. 5° da Lei n® 9.718/98, incluidos
pela Lei n° 11.727/08. Venda de alcool, inclusive para fins
carburantes. Fixacao, pelo Poder Executivo, de coeficientes para
reduzir aliquotas dessas contribuicbes, as quais podem ser
alteradas para mais ou para menos, em relacdo a classe de
produtores, produtos ou sua utilizacdo. Presenca de funcéo
extrafiscal a ser desenvolvida. Anterioridade nonagesimal.
Necessidade de observancia. 1. A observancia do principio da
legalidade tributaria é verificada de acordo com cada espécie
tributaria e a luz de cada caso concreto, sendo certo que nao
existe ampla e irrestrita liberdade para o legislador realizar dialogo
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incidéncia tributaria. 2. Para que a lei autorize o Poder Executivo
a reduzir e restabelecer as aliquotas da contribuicdo ao
PIS/Pasep e da Cofins, é imprescindivel que o valor maximo
dessas exacOes e as condicbes a serem observadas sejam
prescritos em lei em sentido estrito, bem como exista em tais
tributos funcdo extrafiscal a ser desenvolvida pelo regulamento
autorizado. 3. Os dispositivos impugnados tratam da possibilidade
de o Poder Executivo fixar coeficientes para reduzir as aliquotas
da contribuicdo ao PIS/PASEP e da Cofins incidentes sobre a
receita bruta auferida na venda de alcool, inclusive, para fins
carburantes, aliquotas essas previstas no caput e no 8§ 4° do art.
5° da Lei n° 9.718/98, redacdo dada pela Lei n° 11.727/08, as
guais podem ser alteradas, para mais ou para menos, em relacéo
a classe de produtores, produtos ou sua utilizacdo. A lei
estabeleceu os tetos e as condicfes a serem observados pelo
Poder Executivo. Ademais, a medida em tela estéd intimamente
conectada a otimizacdo da funcdo extrafiscal presente nas
exacBes em questdo. Verifica-se, ainda, que o dialogo entre a lei
tributaria e o regulamento se da em termos de subordinacéo,
desenvolvimento e complementariedade. 4. A majoracdo da
contribuicdo ao PIS/Pasep ou da Cofins por meio de decreto
autorizado submete-se a anterioridade nonagesimal prevista no
art. 195, § 6°, da CF/88, correspondente a seu art. 150, Ill, c. 5.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente, conferindo-se interpretacdo conforme a Constituicao
Federal aos 88 8° e 9° do art. 5° da Lei n® 9.718/98, incluidos pela
Lein®11.727/08, e se estabelecendo que as normas editadas pelo
Poder Executivo com base nesses paragrafos devem observar a
anterioridade nonagesimal prevista no art. 150, lll, ¢, do texto
constitucional. (STF, ADI 5277, 5277, Relator(a): MIN. DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 2020-12-10, tribunal pleno, Data
de Publicagéo: 2021-03-25)

2.8. DA CONSOLIDAC;AO E TRANSPARENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL - ANALISE DA CLAREZA, ACESSIBILIDADE E SEGURANCA
JURIDICA NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DE PORTO REAL

A efetividade e a equidade do sistema tributario municipal, conforme preconiza o
Projeto de Lei Ordinaria n°® 197/2025, repousam sobre a clareza, acessibilidade e
seguranca juridica de sua legislacédo. O Art. 212 do Codigo Tributario Nacional (CTN)
impde aos Poderes Executivos, em suas respectivas esferas, o dever de consolidar
anualmente a legislacédo tributéria vigente em texto unico, por meio de decreto. Essa
exigéncia visa assegurar aos contribuintes o acesso a um arcabou¢o normativo coeso
e atualizado, minimizando incertezas e potenciais equivocos interpretativos.
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Em reforco a essa diretriz, a Lei Complementar n® 225/2026, que institui o Cadigo de
Defesa do Contribuinte, estabelece em seu Art. 7° a obrigatoriedade de disponibilizagao
de informac®6es tributérias de forma centralizada, digitalizada, organizada, transparente,
acessivel e amigavel. Tal consolidacdo, ao preservar o conteudo normativo original dos
dispositivos, pode inclusive prever a mitigagao de penalidades administrativas em caso
de descumprimento por parte do Fisco.

A clareza legislativa €, pois, um pilar fundamental para que os cidaddos compreendam
plenamente seus direitos e deveres tributarios. A auséncia dessa clareza, por outro
lado, fomenta a inseguranca juridica e, consequentemente, eleva o indice de litigios,
em desacordo com os preceitos do Art. 3° da Lei Complementar n° 225/2026, os quais
visam a reducéo da litigiosidade e a promocéo da seguranca juridica. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, em reiteradas ocasifes, tem sublinhado a necessidade
imperativa de precisdo e clareza nas normas tributarias, especialmente no que
concerne a definicdo de competéncias e a instituicdo de tributos. A imprecisdo na
determinacao do local de incidéncia do ISSQN, por exemplo, foi um fator determinante
para a declaracdo de inconstitucionalidade em julgados daquela Corte, por
comprometer a seguranca juridica e a estabilidade do pacto federativo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. LEI COMPLEMENTAR
157/2016. LEI COMPLEMENTAR 175/2020. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSON.
COMPETENCIA PARA COBRANCA DO MUNICIPIO DO LOCAL
DO DOMICILIO DO TOMADOR DE DETERMINADOS
SERVICOS. MATERIALIDADE DO IMPOSTO ATENDIDA.
INCONSTITUCIOALIDADE PELA NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DOS POSTULADOS DA SEGURANCA
JURIDICA E DE RESPEITO AO PACTO FEDERATIVO.
EFEITOS PRESERVADOS DA MEDIDA CAUTELAR.
PROCEDENCIA. 1. A Lei Complementar 157/2016, na parte em
que alterou o art. 3°, incisos XXIII, XXIV e XXV, e os paragrafos
3° e 4° do art. 6° da Lei Complementar 116/2003, prevé a
incidéncia do ISSQN no local do domicilio do tomador de servicos.
2. Superveniéncia da Lei Complementar 175/2020, presente a
continuidade normativa. Aditamento da peticdo inicial. 3.
Alegacao de inconstitucionalidade formal por invasdo de reserva
de iniciativa do Chefe do Executivo. Inexisténcia. Os dispositivos
impugnados disciplinam matéria relacionada ao estabelecimento
de normas gerais em matéria tributaria e sobre conflitos de
competéncia em matéria tributaria. 4. Alteracdo da norma para ser
o imposto devido no local do domicilio do tomador, ainda que seja
diverso daquele do estabelecimento prestador. Conexao entre o
serwgo prestado eo local onde esta domlcmado 0 tomador gque é
o-stjeito-destina ividade: ctitacéo entre
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do domicilio do tomador para os fins pretendidos. Atendimento a
materialidade constitucional do ISSQN. 5. Altera¢c6es promovidas
pela Lei Complementar 157/2016. Medida Cautelar deferida por
auséncia de seguranca juridica. Superveniéncia da Lei
Complementar 175/2020. Inexisténcia de avanco na densidade
normativa, persistindo auséncia de clareza na definicdo do
domicilio do tomador de servi¢os. Para que o imposto seja devido
no local do domicilio do tomador dos servi¢os € necessario que a
alteracao legislativa estabeleca, com exatiddo, o seu conteudo,
sob pena de ensejar inseguranca juridica apta a provocar
consideravel conflito de competéncia e retrocesso nas relacdes
ficais, mormente diante de um universo de mais de cinco mil
municipalidades na federacdo brasileira. 6. Incompletude na
definicdo do domicilio do tomador de servigo. Auséncia de clareza
e confiabilidade. Inconstitucionalidade por ofensa ao principio
constitucional da seguranca juridica e por ameaca a estabilidade
do pacto federativo fiscal. 7. Padréao unificado para as obrigacdes
acessorias e Comité Gestor das Obrigacdes Acessorias do
ISSQN (CGOA). Normas gerais sobre obrigacao tributaria envolve
as de cunho principal e as acessérias. Auséncia de autonomia
normativa, presente hipotese de inconstitucionalidade por
arrastamento. 8. Medida cautelar confirmada. Acbes Diretas
julgadas procedentes. (STF, ADI 5835, 5835, Relator(a): MIN.
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 2023-06-05,
tribunal pleno, Data de Publicacdo: 2023-07-27)

EMBARGOS DE DECLARACAO EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DIREITO
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA - ISSON. ALIQUOTA MINIMA. ART. 88 DO ADCT.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. NORMAS GERAIS
DA LEGISLACAO TRIBUTARIA. OMISSAO EM RELACAO AO
ART. 131 DO RISTF. OMISSAO EM RELACAO AO ART. 11 DA
LEl 9.882/99. OMISSAO EM RELACAO AO ALCANCE DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 41 DA
LC 118/2002, COM REDACAO DADA PELA LC 185/2007.
CONTRADICAO EM RELACAO A INCONSTITUCIONALIDADE
DA BASE DE CALCULO DO ISSQN INCIDENTE SOBRE
SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL. 1. a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal € no sentido de que a sustentacéo oral
pelo advogado, ap6s o voto do Relator, afronta o devido processo
legal, além de poder causar tumulto processual, uma vez que o
contraditorio se estabelece entre as partes (ADI 1.105, Rel. Min.
Marco Aurélio, Red. Min. Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe
02.06.2010) e de que a sustentacéo oral € faculdade da parte, ndo
ato essencial a defesa (RHC 118.660, Rel. Min. Carmen Ldcia,
Segunda Turma, DJe 26.02.2014). Por isso, € indispensavel que,
ao demandar a nulidade do julgamento em ambiente virtual por
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autorizado 2. o 84° do art. 41 da LC 118/2002 reproduziu a
excluséo prevista no 8 29, inciso |, art. 7° da LC 116/2003, ou seja,
previu a possibilidade de exclusdo da base de calculo do ISSQN
o valor dos materiais fornecidos pelo prestador e o valor das
subempreitas vinculados a prestacéo dos servicos de construcao
civil. Desse modo, verifica-se que o referido dispositivo da lei
municipal subtraiu da base de calculo do ISSQN aquilo que ja
havia sido expressamente autorizado pela lei complementar
nacional. Sendo assim, fica ressalvada da declaracdo de
inconstitucionalidade o 84° do art. 41 da Lei Complementar
118/2002 do Municipio de Barueri, na redacdo dada Lei
Complementar 185/2007. 3. Modulacdo dos efeitos para que a
deciséo produza efeitos a partir da data da publicacdo da ata de
julgamento do mérito. 4. Embargos de declaracao parcialmente
colhidos para: (i) excluir da declaracao de inconstitucionalidade e
0 84° do art. 41 da Lei Complementar 118/2002 do Municipio de
Barueri, na redacdo dada Lei Complementar 185/2007; (ii) propor
a modulacdo temporal dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade a partir da data publicacdo da ata do
julgamento de mérito da demanda. (STF, ADPF 189 AGR-ED,
189, Relator(a): MIN. EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
2023-07-03, tribunal pleno, Data de Publicagéo: 2023-08-03)

Dessa forma, a consolidagéo e a transparéncia da legislacao tributaria configuram-se
como requisitos indissociaveis para a garantia da seguranca juridica e da
acessibilidade. O Projeto de Lei Ordinaria n°® 197/2025 deve, por conseguinte,
demonstrar o cumprimento desses preceitos, apresentando a nova codificacao
tributaria municipal de maneira organizada, limpida e de facil consulta. A aderéncia ao
Art. 212 do CTN e aos principios norteadores do Codigo de Defesa do Contribuinte €,
portanto, crucial para que o novo Cdédigo Tributario de Porto Real se estabeleca como

um instrumento de justica fiscal, e ndo como fonte de incertezas

I1l. CONCLUSAO

A analise do Projeto de Lei Ordinaria n® 197/2025, que visa estabelecer o novo Caodigo
Tributério do Municipio de Porto Real, demonstra um esfor¢o louvavel em modernizar
a legislacdo local, alinhando-a as normas federais e aos principios constitucionais
tributarios. A estrutura proposta, que abrange desde normas gerais até a
regulamentacdo de tributos especificos, fiscalizacdo e processos administrativos,
reflete uma abordagem abrangente e necessaria para a gestao fiscal do municipio.
Contudo, a revisdo minuciosa identificou pontos que requerem atencao especial para
assegurar a plena conformldade e a seguranga Jurldlca eV|tando potenciais litigios
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Diante do exposto, apresentamos as seguintes recomendacdes estratégicas e
operacionais, visando mitigar riscos e otimizar a aplicacdo do futuro Codigo Tributério:

Em primeiro lugar, é fundamental uma revisdo aprofundada dos dispositivos que
definem as bases de calculo e as aliquotas dos tributos municipais, com especial
atencdo ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN). A clareza e a
precisdo na delimitacdo desses elementos séo cruciais para garantir a observancia do
Art. 145 da Constituicdo Federal e do Art. 77 do CTN, que distinguem impostos de taxas
e vedam a sobreposicéo de fatos geradores ou bases de calculo. Qualquer imprecisao
pode levar a descaracterizacdo de uma taxa como imposto, resultando em
inconstitucionalidade.

Em segundo lugar, a regulamentacéo da fiscalizac¢ao tributaria e os poderes atribuidos
as autoridades administrativas devem ser rigorosamente alinhados aos ditames legais
e constitucionais. E imperativo que os principios da legalidade, seguranca juridica, boa-
fé e ampla defesa, expressos na Lei Complementar n°® 225/2026, sejam explicitamente
contemplados. Procedimentos fiscalizatorios que possam ser interpretados como
arbitrarios ou que ndo assegurem as garantias do contribuinte necessitam de reajuste.

Adicionalmente, a consolidacdo da legislacao tributaria em um texto Unico, conforme
preconiza o Art. 212 do CTN, deve ser realizada com maxima clareza, acessibilidade e
transparéncia. A norma resultante precisa ser facilmente compreensivel por todos os
cidaddos e empresas, evitando o uso de jargbes excessivos e ambiguidades que
possam gerar incertezas, em linha com os objetivos da Lei Complementar n® 225/2026
de reduzir a litigiosidade e promover a seguranca juridica.

Recomendamos, outrossim, uma analise criteriosa das vedacdes e limitacdes ao poder
de tributar, conforme estatuido no Art. 150 da Constituicdo Federal e no Art. 9° do CTN.
Dispositivos que contrariem a reserva de lei para a instituicdo de tributos, que
estabelecam retroatividade indevida, que criem barreiras ao trafego de pessoas ou
bens por meio de tributos, ou que violem as imunidades tributarias, devem ser objeto
de correcdo imediata. A conformidade com essas restricbes € vital para a
constitucionalidade do cédigo.

Por fim, sugerimos a implementacédo de um processo de consulta publica e audiéncias
com a sociedade civil e entidades representativas de classe antes da aprovagéao final
do projeto. Tal iniciativa ndo apenas legitima a futura legislacdo, mas também permite
identificar e sanar potenciais falhas ou ambiguidades, assegurando que o Cdédigo
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priorizacdo de programas de conformidade e a simplificacdo do cumprimento das
obrigagOes tributéarias, em consonancia com a Lei Complementar n® 225/2026, séo
medidas estratégicas para a efetividade do novo cédigo.

S.M.J, este é o parecer.

Porto Real/Rj, 09 fevereiro de 2026

AGATHA NUNES PEREIRA
Assessar Juridico das Comissdes Permanentes e Temporarias
OAB/RJ n2 257701
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