CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL

PODER LEGISLATIVO

Referéncia: Veto do Chefe do Poder Executivo ao Projeto de Lei n2 005/2025
Autoria: Vereador Leonardo Odilon Novais.

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de ado¢dao do novo simbolo
internacional de acessibilidade em vagas de estacionamento, rampas,
espacgos publicos e demais sinalizacdes em prédios publicos, bem como a
reestruturacao desses espacos, incluindo o Palacio 05 de Novembro, para
garantir acessibilidade plena a pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

PARECER JURIDICO
I- RELATORIO

Chegou a esta Assessoria Juridico-Legislativa o veto integral aposto pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 005/2025, aprovado pela Camara
Municipal, que dispde sobre a obrigatoriedade de ado¢ao do novo simbolo
internacional de acessibilidade, bem como determina a readequacao e
reestruturacao de prédios publicos municipais, inclusive com imposi¢ao de obras,
prazos, regulamentacao e previsdao de despesas.

O veto fundamenta-se, em sintese, na alegacao de inconstitucionalidade formal
da proposicao, notadamente por vicio de iniciativa, ao argumento de que o
projeto, de iniciativa parlamentar, impde obrigacdes diretas ao Poder Executivo,
interfere na organizacdao administrativa, determina a execu¢ao de obras publicas
e cria despesas, matérias estas reservadas a iniciativa privativa do Prefeito
Municipal.

E o relatério

Il- ANALISE JURIDICA
2.1. Do Veto no Processo Legislativo Municipal

O veto é ato politico-juridico de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, previsto no art. 66 da Constituicao Federal, aplicado aos Municipios
por simetria constitucional, bem como na Lei Organica Municipal, consistindo em
mecanismo de controle preventivo de constitucionalidade.
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Consoante entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, o veto pode
fundar-se tanto em razdes de inconstitucionalidade quanto em razdes de
contrariedade ao interesse publico, cabendo ao Poder Legislativo a apreciacao
final, nos limites constitucionais e regimentais.

2.2 Da Inconstitucionalidade Formal por Vicio de Iniciativa

O Projeto de Lei n? 005/2025, embora inspirado em finalidade legitima —
promocao da acessibilidade e inclusdo social — apresenta vicio formal insanavel
de iniciativa legislativa.

Nos termos do art. 61, §19, inciso Il, alineas “b” e “e”, da Constituicdo Federal,
aplicavel aos Municipios por forca do principio da simetria, sdao de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre:

e organizacao administrativa;

» atribuicdes e funcionamento de érgaos publicos;

« execucao de obras publicas;

« criacdo de despesas obrigatdrias para a Administracao.

O projeto vetado impde obrigacdes diretas ao Poder Executivo, ao determinar a
reestruturacdo e readequacao de prédios publicos, a adocdao de providéncias
administrativas concretas, a observancia de prazos para regulamentacdo e a
realizacdo de despesas, interferindo indevidamente na esfera de gestao
administrativa.

A doutrina é pacifica sobre o tema. Hely Lopes Meirelles leciona que:

“Compete privativamente ao Chefe do Executivo
a iniciativa das leis que disponham sobre a
organizagdao administrativa, servicos publicos e
execucao de obras, nao podendo o Legislativo
substituir-se ao administrador” (Direito Municipal
Brasileiro).

No mesmo sentido, José Nilo de Castro ensina que a reserva de iniciativa visa
preservar o principio da separacao dos poderes, impedindo que o Legislativo
imponha ao Executivo a pratica de atos tipicos de administracao.
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2.3 Violagao ao Principio da Separac¢ao dos Poderes

A Constituicao Federal consagra, em seu art. 22, o principio da separacao e
harmonia entre os Poderes. A ingeréncia do Legislativo sobre atos de gestao
administrativa caracteriza afronta direta a esse principio.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado de que leis de
iniciativa parlamentar que criam obrigacdes materiais ao Executivo sao
formalmente inconstitucionais, ainda que tratem de temas socialmente
relevantes. Nesse sentido:

“E inconstitucional a lei de iniciativa parlamentar
gue impde obrigacdes administrativas ao Poder
Executivo, por violagdo ao principio da separacao
dos poderes.” (STF, ADI 2.867).

No ambito do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a jurisprudéncia é
igualmente firme, reconhecendo a inconstitucionalidade de normas municipais
que, por iniciativa parlamentar, determinam execucdao de politicas publicas
especificas, obras ou despesas.

2.4. Da Impossibilidade de Convalidagao do Vicio

O vicio de iniciativa é de natureza formal e insanavel, ndo sendo passivel de
convalidacdo por sancao do Prefeito ou por deliberacao legislativa posterior.

Assim, ainda que o projeto tenha sido aprovado pelo plenario da Camara, a sancao
legislativa ndo tem o condao de afastar a inconstitucionalidade originaria, razao
pela qual o veto apresenta-se juridicamente adequado.

2.5. Do Mérito da Proposi¢ao e dos Instrumentos Legislativos Adequados

Cumpre ressaltar que o mérito da proposta nao é objeto do veto, tampouco deste
parecer. A promogao da acessibilidade constitui dever constitucional do Estado,
nos termos dos arts. 19, Ill; 23, Il; 227 e 244 da Constituicao Federal, da Lei n2
13.146/2015 e da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.
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Todavia, a atuacdo do Poder Legislativo deve observar os limites constitucionais
de sua competéncia, podendo valer-se de indicacdes, requerimentos,
fiscalizacOes e propostas de normas gerais, sem impor obrigacdes administrativas
diretas ao Executivo.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina esta Assessoria Juridica pela constitucionalidade do veto
aposto pelo Chefe do Poder Executivo ao Projeto de Lei n? 005/2025,
recomendando-se a sua manuten¢ao, em razao do vicio formal de iniciativa, por
afronta ao principio da separacao dos poderes e as normas constitucionais que
reservam ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que tratem de organizacao
administrativa, execucao de obras e criacdao de despesas.

Sugere-se, como encaminhamento politico-legislativo, que a matéria seja objeto
de indicacdo ou de proposta encaminhada ao Poder Executivo, a fim de que, se
assim entender, apresente projeto de lei de iniciativa propria, preservando-se o
relevante interesse publico envolvido.

S.M.J, este é o parecer.

Porto Real/RJ, 20 de janeiro de 2026

AGATHA NUNES PEREIRA
Assessar Juridico das Comissoes Permanentes e Temporarias
OAB/RJ n2 257701
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