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Referéncia: Projeto de Lei n.227/2025

Autoria: Jonas Fernando da Silva

Ementa: Dispde sobre a instituicdo do Programa Municipal de Satude Ocular
nas Escolas e da outras providéncias.

PARECER JURIDICO
I- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei apresentado pelo Vereador Jonas Fernando
da Silva, que visa instituir o Programa Municipal de Saude Ocular nas Escolas,
com a finalidade de promover exames oftalmoldgicos preventivos nos
estudantes da rede publica municipal, bem como a doagao de 6culos de grau
aos alunos que apresentarem necessidade de correcao visual.

O projeto dispde sobre a execucao do programa em parceria entre as
Secretarias Municipais de Saude e de Educacao, estabelece diretrizes para
triagem e tratamento oftalmolégico e autoriza a celebrag¢ao de convénios com

entidades publicas e privadas.
Compete a esta Assessoria Juridica emitir parecer quanto a
constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposicao.

II- ANALISE JURIDICA

2.1 Da Competéncia

O projeto insere-se na esfera de interesse local, matéria de competéncia

do Municipio, conforme o disposto no art. 30, incisos | e Il, da Constituicao
Federal, que estabelece:

“Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse
local;

Il — suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber.”
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A saude e a educacdo sdo direitos sociais fundamentais (art. 62 da CF/88)
e constituem dever do Estado, em todas as suas esferas, devendo ser promovidos
mediante politicas publicas que assegurem acesso universal e igualitario (arts. 196
e 205 da CF/88).

Assim, o Municipio pode instituir programas e acdes voltados a saude
preventiva nas escolas publicas, desde que observada a legislagao orgamentaria e
os principios da administracdo publica (art. 37 da CF/88

2.2 Da legalidade material

A proposicdao é materialmente constitucional e legal, pois atende aos
principios da eficiéncia e da universalidade do atendimento a saude, previstos no
art. 198 da Constituicao Federal, e contribui para a efetivacdao do direito a
educacao plena, uma vez que a acuidade visual é elemento essencial ao
aprendizado.

A matéria também se harmoniza com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n2 8.069/1990), em especial com o art. 72, que assegura as
criangas o direito a saude, mediante politicas publicas que visem ao crescimento
e desenvolvimento sadio.

Além disso, o projeto atende a diretriz do Sistema Unico de Saude (SUS),
que prioriza a prevencao e a promocao da saude, integrando-se a rede de atencao
basica.

2.3 Da Iniciativa Legislativa

A andlise da iniciativa legislativa deve partir do principio da separacao e
harmonia entre os Poderes (art. 22 da Constituicdo Federal), que impode limites e
competéncias proprias a cada um deles, sem impedir a colaboragdo institucional
para a consecucao do interesse publico.

Nos termos do art. 61, § 19, inciso Il, alinea “e”, da Constituicao Federal, sao
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre:

“a criagdo, estruturagao e atribuicdes dos érgaos
da administracao publica.”
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Por simetria, essa regra aplica-se também aos Municipios, conforme o art.
29, caput, da Constituicdo Federal e os dispositivos equivalentes das Leis
Organicas Municipais, os quais, via de regra, reproduzem a reserva de iniciativa
do Prefeito para proposicdes que criem cargos, orgaos, funcdes ou despesas
obrigatdrias para a Administracao.

No entanto, é preciso distinguir entre os projetos que impdem obriga¢des
diretas e imediatas ao Poder Executivo (o que configuraria vicio formal de
iniciativa) e aqueles que estabelecem diretrizes, programas ou autorizacdes de
carater genérico, sem interferir na estrutura administrativa ou na gestao
or¢amentaria do Municipio.

O Projeto de Lein2 27/2025, ora examinado, ndo cria cargos, nem modifica
a estrutura da administracdao, tampouco determina a execug¢do imediata e
obrigatoria de despesas. O texto apenas autoriza a instituicdo do Programa
Municipal de Saude Ocular nas Escolas e estabelece parametros e objetivos de
interesse publico local, relacionados a saude preventiva e a educacao inclusiva.

Dessa forma, o projeto em analise nao afronta o art. 61, § 19, Il, “e” da
Constituicao Federal, pois nao restringe a autonomia do Prefeito nem cria
obrigacdes compulsdrias, limitando-se a oferecer autorizacdo legislativa e
diretrizes politicas compativeis com a competéncia legislativa municipal prevista
no art. 30, | e Il da Constituicao Federal.

Trata-se, portanto, de matéria legitima de iniciativa parlamentar, inserida
no ambito do interesse local e em conformidade com a separacdao dos Poderes,
constituindo colaboracdo positiva entre o Legislativo e o Executivo em prol da
efetivacao de direitos fundamentais, notadamente o direito a saude e a educacao.

2.4 Da Tramita¢ao e Votacao
Apds a emissdao do parecer, prossiga-se na forma regimental preconiza no
Art. 188 e seguintes e caso atendidos todos os demais requisitos, objetivos e

formais, a matéria para votacao deve ser incluida na ordem do dia.

O qudérum para deliberagao sera com a presenca da maioria simples, nos
termos do Art. 209, | do Regimento Interno, em processo simbdlico de votagao.
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I1l. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina pela possibilidade juridica da tramitagdo,
discussdao e votacdao do projeto de resolugao ora examinado. Ressaltando o
cardter meramente opinativo deste parecer, cabendo exclusivamente a
Comissao de Constituicdo de Justica apreciar a matéria e exarar parecer
conclusivo no que tange a constitucionalidade e legalidade, nos termos do Art.
189, § 12 do Regimento Interno desta Casa.

S.M.J, este é o parecer.

Porto Real/RJ, 26 de novembro de 2025

AGATHA NUNES PEREIRA
Assessar Juridico das Comissoes Permanentes e Temporarias
OAB/RJ n2 257701
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