CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL

PODER LEGISLATIVO

Referéncia: Projeto de Lei n2 21/2025

Autoria: Vereador Philippe de Paula Paiva

Ementa: Institui no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Porto
Real/RJ o “Dia da Conscientizacdo sobre as Experiéncias Adversas na Infancia.

PARECER JURIDICO
I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Philippe de
Paula Paiva, que visa instituir, no calendario oficial do Municipio, o “Dia da
Conscientizacdao sobre as Experiéncias Adversas na Infancia”, a ser
celebrado em 20 de maio, com a promocdao de ag¢des educativas,
informativas e de conscientizacdo junto a comunidade.

E o relatdrio. Passo a analise juridica.
Il- ANALISE JURIDICA
1.1. Da Competéncia e Iniciativa

A competéncia do Municipio para instituir datas comemorativas em
seu calendario oficial e promover a¢des de conscientizacao sobre temas de
relevancia social, como a protecao a infancia e a prevencao de experiéncias
adversas, encontra respaldo na Constituicao Federal e no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA).

A protecao integral a crianca e ao adolescente € um principio basilar
que orienta a atuacdo de todos os entes federativos, permitindo que os
municipios legislem sobre matérias de interesse local que visem ao bem-estar e
ao desenvolvimento pleno dos jovens. Assim, a instituicdo do "Dia da
Conscientizagao sobre as Experiéncias Adversas na Infancia - ACE's" no Calendario
Oficial de Eventos do Municipio de Porto Real/RJ estda em conformidade com a
autonomia municipal e com o dever de zelar pela infancia e adolescéncia.

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ARTIGO 54 DA
LEI 8.069/1990 (ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE). ART. 42 DA LEI 9.394/1996 (LEl DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGCAO NACIONAL).
DIRFITO DO_MENOR. MATRICULA. CRECHE PUBLICA.

com o idontieader 5so BB e Do S T AR o R e ECTENE GER ICPIDICOES

d'Q”t’ﬂ"W@Q‘PﬂP@Qﬁ’MP 158Q0CH PR3~ Reritsiteis-l] E—Pﬂfl@?@ctewaves
TellFax: (OxxJ4Pioes BraglsisasdSB-8885 - cmportoreal.rj.gov.br

Pereira:17005920767 Data: 07/10/2025 09:50:49

Assinado digitalmente por Agatha Nunes



CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL

PODER LEGISLATIVO

PROPICIAS A EDUCA(;AO INFANTIL. IMPOSSIBILIDADE.
ALEGACAO. RESERVA DO POSSIVEL.1. Trata-se de Ac¢do
de Conhecimento, com pedido de Antecipacao de
Tutela, na qual se pleiteia vaga em creche na rede
publica do Distrito Federal ou particular conveniada.2.
O artigo 54 da Lei 8.069/1990 e o art. 42 da LDB, que
tratam do direito ao atendimento em creche e pré-
escola, sao claros ao instituir o dever do Estado em
ofertar vagas na Educacao Infantil 3.0 direito a
educacdo, insculpido na Constituicdao Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, é indisponivel, em
funcdo do bem comum, derivado da proépria forca
impositiva dos preceitos de ordem publica que regulam
a matéria.4. O STJ) manifestou-se mais de uma vez sobre
a importancia da atuacdo do Poder Judicidrio na
implementacao do direito a educacgao infantil. Portanto,
nao ha por que questionar a intervencao do Judiciario,
uma vez que se trata de afericdo acerca do
cumprimento de exigéncia estabelecida em lei,
constituida em dever administrativo, que, de outra
ponta, revela um direito assegurado ao menor de ver-se
assistido pelo Estado. Precedentes: REsp 1.189.082/SP,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Dle
4/2/2011; REsp 753.565/MS, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 28/5/2007 e RE 410.715 AgR/SP,
Segunda Turma, Relator: Min. Celso de Melo,
Julgamento: 22/11/2005, DJ 3.2.2006.5. No campo dos
direitos individuais e sociais de absoluta prioridade, o
juiz ndo deve se impressionar nem se sensibilizar com
alegacdes de conveniéncia e oportunidade trazidas pelo
administrador relapso. A ser diferente, estaria o
Judicidrio a fazer juizo de valor ou politico em esfera na
qgual o legislador nao |he deixou alternativa de decidir
gue nao seja a de exigir o imediato e cabal cumprimento
dos deveres, completamente vinculados, da
Administracdao Publica.6. Se um direito é qualificado
pelo legislador como absoluta prioridade, deixa de
integrar o universo de incidéncia da reserva do possivel,
j& que a sua possibilidade é, preambular e
obrigatoriamente fixada pela Constituicdo ou pela
Autenticar doc e eaietohe/ppt espRErep). .90l BB EESRIDF, RejegpMinistro
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Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 12/6/2016;
AgRg no AREsp 790.767/MG, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 14/12/2015, e AgRg no
AREsp 587.140/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 15/12/2014.7. Recurso
Especial ndo conhecido. (STJ, RESP 1608044 / DF,
201601570180, Relator(a): MIN. HERMAN BENJAMIN,
Data de Julgamento: 2016-11-10, t2 - 2a turma, Data de
Publicagao: 2019-11-05).

Quanto a iniciativa, observa-se que nao ha reserva constitucional em
favor exclusivo do Prefeito Municipal. Arestricao de iniciativa do Executivo aplica-
se apenas quando se tratar de matérias que envolvam a criacao de cargos,
funcdes ou empregos publicos, regime juridico de servidores e organizacao da
Administracao (CF, art. 61, §19, Il, “a” e “c”).

No caso em analise, o projeto possui natureza programatica e
educativa, voltada a conscientizacdao sobre experiéncias adversas na infancia, sem
criacao de obrigacdes diretas ou despesas vinculantes ao Poder Executivo. Assim,
a iniciativa parlamentar é legitima, cabendo ao vereador propor a matéria.

2.1. Da legalidade material

O Projeto de Lei estd em plena consonancia com os principios da
protecao integral a crianca e ao adolescente, consagrados no Art. 227 da
Constituicdao Federal e em diversos dispositivos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). A proposta legislativa alinha-se ao dever da familia, da
sociedade e do Estado em garantir os direitos fundamentais das criancas e
adolescentes, bem como a necessidade de implementacdo de politicas publicas
voltadas a sua saude, educacao e bem-estar.

Especificamente, o Projeto de Lei atende ao disposto no Art. 52 do
ECA, que estabelece a protecao contra toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao; no Art. 57, que trata da criacao de
conselhos tutelares e outras entidades de prote¢ao; no Art. 70-A, que impde ao
Poder Publico o dever de coibir a violéncia e a negligéncia contra criancas e
adolescentes e de difundir formas nao violentas de educac¢ao e cuidado; e no Art.
88, que preconiza a articulacdo intersetorial e a mobilizagao social para a protecao
da infancia e adolescéncia.

Autenticar documento em https://spl.cmportoreal.rj.gov.br/autenticidade ICP
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Direito da crianca e do adolescente. Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental. Decreto n2
10.003/2019. Composicdo e funcionamento do
Conselho N

acional da Crianca e do Adolescente — Conanda.
Procedéncia parcial do pedido. 1. Importancia de evitar
os riscos do constitucionalismo abusivo: pratica que
promove a interpretacdo ou a alteragao do
ordenamento juridico, de forma a concentrar poderes
no Chefe do Executivo e a desabilitar agentes que
exercem controle sobre a sua atuagdo. Instrumento
associado, na ordem internacional, ao retrocesso
democratico e a violagao a direitos fundamentais. 2. A
estruturacdo da administracao publica federal insere-se
na competéncia discricionaria do Chefe do Executivo
federal. Entretanto, o exercicio dessa competéncia
encontra limites na Constituicdo e nas leis, e deve
respeita-las. 3. As novas regras que disciplinam o
funcionamento do Conselho Nacional da Crianca e do
Adolescente - Conanda, a pretexto de regular, frustram
a participacao das entidades da sociedade civil na
formulacao de politicas publicas em favor de criancas e
adolescentes e no controle da sua execugao, como
exigido pela Constituicao. Tais regras contrariam norma
constitucional expressa, que exige tal participacao, e
colocam em risco a protecdo integral e prioritaria da
infancia e da juventude (art. 227, caput e § 79, e art. 204,
II, CF). 4. Acao julgada parcialmente procedente. Tese:
“E inconstitucional norma que, a pretexto de
regulamentar, dificulta a participacao da sociedade civil
em conselhos deliberativos”. (STF, ADPF 622, 622,
Relator(a): MIN. ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 2021-03-01, tribunal pleno, Data de
Publicacdo: 2021-05-21)

Ademais, a iniciativa de realizar a¢des educativas e informativas no "Dia da
Conscientizacao sobre as Experiéncias Adversas na Infancia" contribui para a
ampla divulgacao dos direitos da crianca e do adolescente, conforme determina

o Art. 265-A do ECA, utilizando linguagem clara e adequada para a comunidade.
f Autenticar documento em https://spl.cmportoreal.rj.gov.br/autenticidade ICP
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2.2. Da Tramitagao e Votacao
O Projeto de Lei em andlise deve observar o procedimento legislativo
ordindrio, nos termos previstos na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno
da Camara Municipal de Porto Real.

Apds a emissao do parecer, prossiga-se na forma regimental preconiza
no Art. 188 e seguintes e caso atendidos todos os demais requisitos, objetivos e
formais, a matéria para votacao deve ser incluida na ordem do dia.

O quérum para deliberagao sera com a presen¢a da maioria simples,
nos termos do Art. 209, | do Regimento Interno, em processo simbdlico de
votacgao

Il. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina pela possibilidade juridica da
tramitacdo, discussao e votacdao do projeto de resolucdao ora examinado.
Ressaltando o carater meramente opinativo deste parecer, cabendo
exclusivamente a Comissao de Constituicao de Justica apreciar a matéria e
exarar parecer conclusivo no que tange a constitucionalidade e legalidade, nos
termos do Art. 189, § 12 do Regimento Interno desta Casa.

S.M.J, este é o parecer.

Porto Real/RJ, 07 de outubro de 2025

AGATHA NUNES PEREIRA
Assessar Juridico das ComissGes Permanentes e Temporarias
OAB/RJ n2 257701
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