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Referéncia: Projeto de Lei n® 20/2025

Autoria: Vereador Leonardo Odilon Novais

Ementa: Disciplina diretrizes para implantacdo do "Abril Azul" no ambito do
Municipio de Porto Real.

PARECER JURIDICO
I- RELATORIO

Foi encaminhado a esta Consultoria Juridico-Legislativa da Camara
Municipal, para emissao de parecer nos termos do Art. 188 do Regimento Interno
desta Casa de Leis, o Projeto de Lei n® 20/2025, de autoria do Vereador Leonardo
Odilon Novais, que disciplina diretrizes para implantagéo do “abril azul”, destinado
a promover acdes de conscientizagdo sobre o autismo no a&mbito do Municipio de
Porto Real.

E o relatdrio. Passo a analise juridica.

Il- ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

O projeto de lei em exame institui diretrizes de carater social e educativo,
voltadas a conscientizacdo da populacdo acerca do Transtorno do Espectro Autista
(TEA), estabelecendo a realizacdo de campanhas publicas, promocéo de eventos e
iluminacao de prédios municipais na cor azul durante o més de abril.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, dispde que compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local. A temética da conscientizagdo
social e da promocao de politicas de inclusédo se insere no interesse local, legitimando
a atuacao legislativa do Municipio.

No tocante a iniciativa, ndo ha reserva constitucional em favor exclusivo do
Poder Executivo, uma vez que o projeto ndo trata de matéria relativa ao regime juridico
dos servidores nem da estrutura da administracdo publica. Trata-se de ato legislativo
de natureza programaética e social, compativel com a iniciativa parlamentar.

Direito constitucional. Competéncia suplementar do
municipio para legislar sobre protecdo e integracdo social
das pessoas portadoras de deficiéncia. Matéria de interesse
local. Obrigacéo de instalacdo de piso tatil de orientagéo e
alerta junto aos telefones publicos. Possibilidade.
Entendimento em harmonia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Precedentes. 1. O acérdéo
recorrido encontra-se em harmonia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, segundo a qual os municipios
podem suplementar a legislagdo federal e estadual para
aprimorar a acessibilidade e a integracéo das pessoas com
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instancias de origem, seu valor monetario sera majorado em
10% (dez por cento) em desfavor da parte recorrente, nos
termos do art. 85, § 11, do CPC, observados os limites dos
88 2° e 3° do referido artigo e a eventual concessao de
justica gratuita. (STF, ARE 1392271 AGR, 1392271,
Relator(a): MIN. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 2022-
11-03, la turma, Data de Publicacdo: 2022-11-28)

2.2. Dalegalidade material

O objeto da proposicao €é institucionalizar diretrizes para conscientizacéo
do autismo, sem criar obriga¢des administrativas indevidas ao Executivo, uma vez que
a execucdo serd regulamentada pelo 6rgdo competente, de acordo com as
possibilidades orcamentarias.

Foi observado que o projeto versa sobre matéria do Municipio em face do
interesse local e de sua competéncia para organizacdo da Administracdo Publica
Municipal, encontrando amparo no texto constitucional e na Lei Organica, conforme
abaixo descrito.

Lei Organica Municipal - "Art. 62. A iniciativa da leis cabe a
gualquer vereador, a Mesa Diretora ou a qualquer Comissao
Permanente e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica.

A interligacdo entre a politica de assisténcia social e os direitos das pessoas
com deficiéncia é um elo fundamental para a andlise da proposi¢cdo. A Lei n°
8.742/1993, que organiza a Assisténcia Social, em seu Art. 2° estabelece como
objetivos primordiais a protecdo social, a promocao da integragdo ao mercado de
trabalho e a habilitacéo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia, além da promocéao
de sua integracdo a vida comunitaria. O Projeto de Lei n.° 20/2025, ao instituir o "Abril
Azul" com vistas a conscientizacdo sobre o autismo, a inclusdo social e ao combate ao
preconceito, contribui diretamente para a habilitacdo e reabilitacdo de individuos com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e para sua plena integracdo social, em sintonia
com os objetivos da assisténcia social

A matéria estd em conformidade com os direitos fundamentais (art. 5°,
caput, e art. 6° da CF) e com os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 1ll, da CF), além de reforgar o direito a saude e a incluséo da pessoa
com deficiéncia (art. 23, 1l e 24, XIV da CF).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ARTIGO 54 DA
LEI 8.069/1990 (ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE). ART. 4° DA LEI 9.394/1996 (LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGCAO NACIONAL).
DIREITO DO MENOR. MATRICULA. CRECHE PUBLICA.
DEVER DO ESTADO EM FORNECER CONDICOES
PROPI'CIAS A EDUCACAO INFANTIL. IMPOSSIBILIDADE.
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Tutela, na qual se pleiteia vaga em creche na rede publica
do Distrito Federal ou particular conveniada.2. O artigo 54
da Lei 8.069/1990 e o art. 4° da LDB, que tratam do direito
ao atendimento em creche e pré-escola, sdo claros ao
instituir o dever do Estado em ofertar vagas na Educacao
Infantil 3.0 direito a educacéo, insculpido na Constituicdo
Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, é
indisponivel, em fungdo do bem comum, derivado da prépria
forca impositiva dos preceitos de ordem publica que
regulam a matéria.4. O STJ manifestou-se mais de uma vez
sobre a importancia da atuacdo do Poder Judiciario na
implementacgédo do direito a educacéao infantil. Portanto, ndo
h& por que questionar a intervencao do Judiciario, uma vez
gque se trata de afericho acerca do cumprimento de
exigéncia estabelecida em lei, constituida em dever
administrativo, que, de outra ponta, revela um direito
assegurado ao menor de ver-se assistido pelo Estado.
Precedentes: REsp 1.189.082/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 4/2/2011; REsp
753.565/MS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
28/5/2007 e RE 410.715 AgR/SP, Segunda Turma, Relator:
Min. Celso de Melo, Julgamento: 22/11/2005, DJ
3.2.2006.5. No campo dos direitos individuais e sociais de
absoluta prioridade, o0 juiz ndo deve se impressionar nem se
sensibilizar com alegacdes de conveniéncia e oportunidade
trazidas pelo administrador relapso. A ser diferente, estaria
o Judiciario a fazer juizo de valor ou politico em esfera na
gual o legislador ndo Ihe deixou alternativa de decidir que
ndo seja a de exigir o imediato e cabal cumprimento dos
deveres, completamente vinculados, da Administragéo
Pulblica.6. Se um direito é qualificado pelo legislador como
absoluta prioridade, deixa de integrar o universo de
incidéncia da reserva do possivel, ja que a sua possibilidade
€, preambular e obrigatoriamente, fixada pela Constituicao
ou pela lei.Precedentes:REsp 1.551.650/DF, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 1°/6/2016; AgRg
no AREsp 790.767/MG, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 14/12/2015, e AgRg no AREsp
587.140/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 15/12/2014.7. Recurso Especial nédo
conhecido. (STJ, RESP 1608044 / DF, 201601570180,
Relator(a): MIN. HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 2016-11-10, t2 - 2a turma, Data de Publicagao:
2019-11-05)

N&o h& incompatibilidade com normas federais ou estaduais, nem afronta a
clausulas constitucionais.
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2.3 Da Tramitacéao e Votacéao

O projeto deve tramitar na forma regimental prevista nos artigos 188 e
seguintes do Regimento Interno desta Casa. O quérum para deliberagcédo sera o da
maioria absoluta de presenca, e para aprovacdo, maioria simples, em processo
simbdlico de votagéo, nos termos do Art. 209, inciso |, do Regimento Interno.

[1l. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela constitucionalidade e legalidade do Projeto
de Lein®20/2025, de autoria do Vereador Leonardo Odilon Novais, nada impedindo
sua regular tramitacéo e deliberacao pelo Plenario.

Ressalta-se, por oportuno, o carater meramente opinativo deste parecer,
cabendo exclusivamente a Comissdo de Constituicdo e Justica exarar parecer
conclusivo quanto a matéria.

S.M.J, este é o parecer.
Porto Real/RJ, 30 de setembro de 2025
AGATHA NUNES PEREIRA

Assessar Juridico das Comissdes Permanentes e Temporarias
OAB/RJ n° 257701
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