CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL

PODER LEGISLATIVO

Referéncia: Projeto de Lei n2 19/2025.

Autoria: Vereador Leonardo Odilon Novais

Ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade de ado¢dao do novo simbolo
internacional de acessibilidade em vagas de estacionamento, rampas,
espacos publicos e demais sinalizacdes em prédios publicos, bem como a
reestruturacdo desses espacos, incluindo o Palacio 05 de novembro, para
garantir acessibilidade plena a pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.”

PARECER JURIDICO
I- RELATORIO

Foi encaminhado a Consultoria Juridico-Legislativa
desta Camara Municipal o Projeto de Lei n? 19/2025, de autoria do
Vereador Leonardo Odilon Novais, que busca obrigar o Poder Executivo a
adotar o novo simbolo internacional de acessibilidade e a promover a
readequacdo fisica de prédios publicos municipais, visando garantir
acessibilidade universal as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

O texto normativo prevé a substituicao de simbolos em estacionamentos,
rampas, pisos tateis, elevadores e materiais graficos, além da realizacao de
obras estruturais no prédio-sede da Prefeitura e em demais reparticdes
publicas, fixando prazo para regulamentacao e execuc¢ao das medidas.

E o relatério.

Passo a analise.
I- ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia Legislativa e do Interesse Local
Nos termos do art. 30, | e Il, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementara legislacao federal e estadual no que couber.
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José Nilo de Castro ensina que

“o interesse local autoriza o Legislativo a
legislar, salvo nos casos de reserva de
iniciativa do Prefeito, que se estendem as
matérias de organizacdao administrativa e
execucdo de obras publicas” (Direito
Municipal Positivo, 1999, p. 49).

Hely Lopes Meirelles complementa:

“sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito os
projetos que disponham sobre criacao,
estruturacdao de 6rgaos e servicos publicos,
bem como execucdo de obras e despesas do
Municipio” (Direito Municipal Brasileiro, 132
ed., p. 587).

A acessibilidade é direito fundamental previsto nos arts. 19,
lll; 59, caput; 23, Il; 227 e 244 da CF, bem como na Lei n? 13.146/2015 (Lei
Brasileira de Inclusdao) e na Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento brasileiro com
status constitucional.

O projeto de lei em foco interfere diretamente sobre a
organizacdao e o funcionamento da administracdao publica, usurpando
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagar o
processo legislativo.

Neste sentido, compila-se a jurisprudéncia in verbis:

Neste sentido, compila-se a jurisprudéncia in
verbis: “REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 2.502/2022 DO
MUNICIPIO DE RIO BONITO. OBRIGATORIEDADE
DE  CAPACITACAO DE  PROFESSORES E

FUNCIONARIOS DE ENSINO PUBLICOS E PRIVADOS
DE FDII(‘A(;E() BASICA DE PRIMEIROS SOCQORROS.
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QUANTO AO ESTABELECIMENTO DE ENSINO DE
EDUCAO BASICA DE REDE PUBLICA, TEM-SE POR
LATENTE A EXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA,
NA MEDIDA EM QUE O DIPLOMA LEGAL EM
EXAME, DE INICIATIVA PARLAMENTAR ACABA POR
DISPOR SOBRE O FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, INCLUSIVE
SOBRE A ATUACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS (PROFESSORES E FUNCIONARIOS DE
ENSINO DE EDUCACAO BASICA DA REDE PUBLICA),
INVADINDO , DESTARTE, CAMPO DE ATUACAO
EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO LOCAL. ViCIO
FORMAL DECORRENTE DA VIOLACAO AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 112, § 12, INCISO I,
ALINEAS “b” e “d” E 145, INCISO VI, alinea “a”, DA
CERJ. VICIO MATERIAL POR OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES, INSCULPIDO NO
ARTIGO 72 DA CERJ, POSTO QUE A INICIATIVA
LEGISLATIVA EM  QUESTAO AFRONTA A
INDEPENDENCIA DO  PODER  EXECUTIVO
MUNICIPAL. A LUZ DO DISPOSTONO ARTIGO 30,
INCISOS | E Il, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, A
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL
RESTRINGE-SE AO INTERESSE LOCAL. AUSENCIA, IN
CASU, DE QUAISQUER PECULIARIDADES OU
NECESSIDADES iNSITAS A LOCALIDADE MUNICIPAL
A JUSTIFICAR A EDICAO DA LEI ORA IMPUGNADA,
CUJO TEXTO CONSTITUI REPRODUCAO QUASE
ABSOLUTA DE FEDERAL (LEI N2 13.722/2018). NAO
CONFIGURADO, PORTANTO, QUALQUER TRACO
DE SUPLEMENTARIEDADE DAQUELA EM RELACAO
A ESTA. HIPOTESE DE CARENCIA DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA. PROCEDENCIA DO PEDIDO DE
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n2 0004830-
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320036003200340035003A00540052004100,
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n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. CAMARA
MUNICIPAL DE PORTO REAL PODER LEGISLATIVO
Av. Dom Pedro Il, 1550 — Centro — Porto Real — CEP
27570-000 Tel/Fax: (0xx24) 3353-2600/3353-2668
- cmportoreal.rj.gov.br MUNICIPIO DE RIO
BONITO, Repdo: CAMARA MUNICIPAL DE RIO
BONITO, Relatora: Desembargadora Maria Helena
Pinto Machado, Assinado em 27/08/2024- ORGAO
ESPECIAL-TJ/R))

Portanto, em tese, o Municipio pode legislar sobre
acessibilidade em ambito local.

Ocorre que o projeto em analise contém dispositivos que
impdem ao Poder Executivo:

« aexecucdo de obras em prédios publicos (art. 32, PL n2 19/2025);
« adestinacdo de recursos orcamentarios (art. 62);
« aedicao de regulamento em 90 dias (art. 79).

Nos termos do art. 61, §12, Il, “b”, da CF, aplicavel por simetria
aos Municipios, é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo a proposicao
de leis que disponham sobre:

e oOrganiza¢ao administrativa;

« atribuicOes de drgaos;

« execucao de obras;

« criacdo de despesas obrigatorias.

Vale ressaltar que o Poder Legislativo pode editar normas
gerais de interesse local (ex.: padrdes de acessibilidade para edificacdes
privadas, transporte coletivo, estabelecimentos comerciais). J& o Poder
Legislativo ndo pode obrigar o Executivo a executar obras ou despesas (ex.:
readequacao de prédios publicos especificos, destinacdo orcamentaria,
prazos de execucao).
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Logo, ha vicio formal de iniciativa, pois um vereador nao
pode obrigar o Prefeito a executar obras ou regulamentar lei.

2.2. Iniciativa Legislativa x Iniciativa Reservada

O Municipio exerce poder de policia sobre o ordenamento
urbano e pode editar leis para disciplinar o uso de espacos publicos e
privados, desde que nao interfira na organizagao interna da administragao.
Enquanto leis que obrigam particulares ou concessionarias a se adequarem
a padrdes técnicos de acessibilidade podem ter iniciativa parlamentar,
aquelas que impdem diretamente ao Executivo a realizacdo de obras e
reformas recaem na seara da gestdao administrativa, de iniciativa exclusiva
do Prefeito.

O Legislativo municipal pode legislar em matérias de
interesse coletivo, como direitos de pessoas com deficiéncia (ha
fundamento no art. 227 da CF).

Entretanto, quando o projeto cria despesas obrigatorias,
obras e reformas a cargo do Executivo, caracteriza-se vicio de iniciativa,
pois s6 o Prefeito pode deflagrar esse tipo de proposicao.

Diante do que acima se aduz entende-se, diz-se com todo
respeito, que o projeto de lei é inconstitucional.

2.3. Da Tramitacao e Votacao

Considerando o vicio formal de iniciativa, o projeto encontra
Obice juridico a sua tramitacao. Caso o tema seja de interesse da Camara,
recomenda-se sua apresentacao ao Prefeito, que podera propor projeto
proprio de iniciativa do Executivo, sem prejuizo da atuacao fiscalizadora e
propositiva dos vereadores.

Apds a emissao do parecer, prossiga-se na forma regimental
preconiza no Art. 188 e seguintes do Regimento Interno. O quérum para
deliberacao sera com a presenca da maioria absoluta, e para a aprovagao
por maioria simples, nos termos do Art. 209, | do Regimento Interno, em
processo simbolico de votacgao.
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I1l. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina esta Assessoria pela
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n? 005/2025, em razdo do
vicio de iniciativa, por dispor sobre matéria de competéncia privativa do
Prefeito Municipal.

Sugere-se, contudo, que a Camara delibere sobre o
encaminhamento da proposta ao Executivo, de forma a preservar o mérito
da iniciativa e possibilitar que o tema seja regulamentado pelo projeto
adequado.

S.M.J, este é o parecer.

Porto Real/RJ, 24 de setembro de 2025.

AGATHA NUNES PEREIRA
Assessor Juridico das Comissoes Permanentes e Temporarias
OAB/RJ n2 257701
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