CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Poder Legislativo

ASSESSORIA JURIDICA DAS COMISSOES

Processo Administrativo n.° 1313/2023

Referéncia: Projeto de Decreto Legislativo n°® 03/2023

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO SOBRE O
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N. 03/2023.

EMENTA DO PROJETO: DISPOE SOBRE A PRESTACAQO DAS CONTAS DO
GOVERNO DO MUNICIPIO DE PORTO REAL REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2022.

PARECER

| — Relatorio

Trata-se de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas anuais da
Administracdo Financeira do Poder Executivo do municipio de Porto Real referente ao
exercicio de 2022, de responsabilidade do prefeito Sr. Alexandre Augustus Serfiotis
com ressalvas, determinacbes e recomendacdes, apontadas no Voto do Conselheiro
Relator Marcelo Verdini Maia, conforme processo TCE-RJ n° 222335-9/2023, o

presente Projeto de Decreto Legislativo for remetido a esta Assessoria Juridica para a

promocdo e expedicdo de Parecer conforme requisicao de andlise juridica promovida
pela Presidéncia da Mesa Diretora, e pelos vereadores membros das Comissoes
Permanentes da Casa, em especial Comissao de Financas e Orcamento.

Assim, o presente parecer traz analise ao Projeto de Decreto Legislativo n® 03 de
2023, que DISPOE SOBRE A PRESTACAO DAS CONTAS DO GOVERNO DO
MUNICIPIO DE PORTO REAL REFERENTE AO EXERCICIO DE 2022.

ANALISE JURIDICA

Dos aspectos da Proposicdo em relagdo a forma prescrita em Lei
Conforme os artigos 43, inciso VII, da Lei Orgéanica de Porto Real, trata-se de matéria de

competéncia da Camara Municipal de Porto Real tomar e julgar as contas do Prefeito,

bem como deliberar sobre o parecer do Tribunal de Contas sobre as referidas contas,
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exercicio que deve se dar com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, de acordo com o artigo 110, § 3° do Capitulo da Fiscalizagdo Financeira e
Orcamentaria da Lei Orgénica do Municipio de Porto Real.

Recebido o parecer técnico do Tribunal de Contas, restou disponibilizado
por Esta Colenda Casa Legislativa, por um prazo de 60 dias, & disposicdo dos
contribuintes, bem como dos municipes, para exame e apreciacao dos relatorios contabeis
da PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DO
EXERCICIO DE 2022

Deste modo, em ato continuo, apés Leitura no Plenario da Camara
Municipal de Porto Real- RJ, realizada no dia 15 de abril de 2024, na 172 Sessdo
Legislativa Ordinaria do 4° Periodo Ordinario de 2024, foi feito ENCAMINHAMENTO
DO PROCESSO LEGISLATIVO, relativo ao PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO n° 03/2023, na forma em que dispde Regimento Interno, em seus Arts.
234 e 88 seguintes c/c o artigo 110, § 3° da Lei Organica do Municipio de Porto Real ,
onde, apos a presente manifestacdo, devera ser encaminhado os autos para andlise as
Comissdes de Justica, e Economia, Financas e Orgamento, e apos, remetido ao Plenério

para deliberag&o.

Conforme apresenta Acordédo de n.° N° 121783/2023-PLEN, o TCE/RJ, em
processo de n.° 222335-9/2023 emitiu parecer no sentido de APROVAR as contas anuais
do exercicio de 2022 do Chefe do Poder Executivo de Porto Real, citando as respectivas

recomendagdes:

“Para que 0 municipio atente para a necessidade de estabelecer
procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle de
desempenho da educacé@o na rede publica de ensino, aprimorando a
referida politica pablica, para que sejam alcancadas as metas do
IDEB.

Il — Pela COMU,NICAC;AO, nos termos regimentais, ao atual
responsavel pelo Orgdo Central de Controle Interno do Poder
Executivo de Porto Real, para que:

I1.1 tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a
cumprir adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle
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externo no exercicio de sua missdo institucional, prevista no
artigo 74 da CF/88 e no art. 59 da LRF.

I1l — Pela COMUNICACAO, nos termos regimentais, ao atual Prefeito
Municipal de Porto Real, alertando-o:

[11.1 quanto ao déficit financeiro de R$ 5.385.890,59 apresentado
nestas contas, para que implemente medidas visando ao
equilibrio financeiro até o Gltimo ano de seu mandato, pois este
Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio
contrario a aprovacao de suas contas no caso do nao
cumprimento do § 1° do artigo1°® da Lei Complementar Federal
n.2101/00;

I11.2 quanto a recente decisdo deste Tribunal de 01/02/2023,
proferida no bojo do Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22
(Consulta), que firmou entendimento desta Corte acerca da
metodologia de apuracdo do cumprimento da norma prevista no
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser aplicada no
ultimo ano de mandato dos titulares de Poder;

I11.3 quanto as recentes decisGes deste Tribunal, proferidas no
ambito dos Processos TCE-RJ n.° 209.516-6/21 e n° 208.708-
6/22, que firmaram entendimentos desta Corte acerca das
despesas com recursos das compensacoes financeiras (royalties)
previstas na Lei Federal n.° 7.990/89, assim como da modulacéo
de seus efeitos, incidentes a partir do exercicio de 2024,
impactando as Contas de Governo a serem prestadas a este
Tribunal no exercicio de 2025, considerando, ainda, que as
participacOes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n.°
9.478/97, que ocorrem nos campos de producdo de grande
volume de extracdo e alta rentabilidade, ndo devem ser
caracterizadas como compensagOes financeiras nos moldes
propostos para tais vedacoes;

I11.4 quanto a recente decisdo deste Tribunal, de 01/02/2023,
proferida no bojo do Processo TCE-RJ n° 209.133-2/22
(Consulta), que firmou entendimento desta Corte acerca da
utilizacdo dos recursos de royalties previstos na Lei Federal n°.
12.858/13 (pré-sal), bem como sobre o periodo para aplicagéo
destes recursos;

1.5 quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025,
impactando as contas de governo a serem prestadas a este
Tribunal no exercicio de 2026, os gastos com pessoal inativo e
pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo municipal serédo
incluidos no limite de repasse do Poder Executivo, conforme
Emenda Constitucional n.° 109/21, que altera o artigo 29-A da
Constituicdo Federal, com vigéncia a partir do inicio da primeira
legislatura municipal apés a data de sua publicacéo;
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[11.6 quanto a necessidade de solugdo dos problemas apurados
em sede de auditorias na gestdo tributaria municipal, tratadas
nos topicos 7.5.2, 7.5.3 e 7.5.4 (Peca 144), até o final de seu
mandato, bem como o cumprimento dos outros procedimentos
considerados imprescindiveis para a gestdo fiscal responsavel,
mencionados no tépico 7.5.5, de forma a atender o estabelecido
no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30, Il combinados
com os incisos XVIII e XXII, do artigo 37, da CF, pois este
Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio
contrario a aprovacéo de suas contas;

1.7 quanto a obrigatoriedade da correta e tempestiva insercéo
dos dados no Modulo Contratos do SIGFIS, em sua integridade e
autenticidade, referentes aos Servicos de Limpeza Urbana, em
observancia ao previsto nas Deliberagdes TCE-RJ n.° 312/20 e
n.. 281/17, sob pena de ser considerado na Prestacdo de Contas
de Governo, com aptidao para ensejar a emissao de parecer
prévio contrario por parte deste Tribunal..”

Portanto, apds a realizacdo da devida analise, este parecerista recomenda a
Comissao de Orgamento e Finangas, a anotagdo e a verificacdo de acatamento, pelo Poder
Executivo, das observacdes constantes no citado Relatério do Tribunal de Contas do
Estado; e, ao gestor da Camara de Vereadores, a comunicacdo ao Tribunal de Contas do
resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo, inclusive com a remessa do ato
respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara ao gestor da Prefeitura Municipal,
objetivando tomar as providéncias cabiveis no tocante aos apontamentos constantes no
Relatério do Tribunal de Contas do Estado, por fim ao gestor do Municipio de Porto
Real, a divulgacdo da prestacdo de contas e seus respectivos pareceres, em meios
eletrbnicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei Complementar n.
101/2000 - LRF.

Destaca-se, ainda, que a Camara Municipal de Porto Real divulga e da
publicidade de forma continua as prestagdes de contas do Poder Executivo de Porto Real,

na forma em que extrai link:

https://www.cmportoreal.rj.gov.br/uploads/pca/2022-prefeitura-municipal-parecer-
previo-1708527013.pdf



https://www.cmportoreal.rj.gov.br/uploads/pca/2022-prefeitura-municipal-parecer-previo-1708527013.pdf
https://www.cmportoreal.rj.gov.br/uploads/pca/2022-prefeitura-municipal-parecer-previo-1708527013.pdf

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Poder Legislativo

Vale mencionar, ainda, excertos de artigos do Regimento Interno da Casa
Legislativa sobre a apreciagdo e julgamento das contas do Prefeito pela Camara
Municipal de Porto Real:

Art. 213-B. A votacgdo sera nominal nos seguintes casos:

VII- Votacao dos pareceres do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro sobre
as contas do Prefeito e da Mesa;

Art. 234. Recebidos os processos do Tribunal de Contas do Estado, com o0s
respectivos pareceres prévios a respeito da aprovacdo ou rejeicdo das contas do
Prefeito e da Mesa, o Presidente, independentemente de sua leitura em Plenario,
manda-lo-a publicar, remetendo copia a Coordenadoria de Servigos Legislativos,
onde permanecerd a disposicao dos Vereadores.

8 1° Apods a publicagdo, os processos serdo enviados & Comissdo de Finangas e
Orcamento, que tera o prazo de 15 (quinze) dias para emitir pareceres opinando
sobre a aprovacgdo ou rejeicéo do pareceres do Tribunal de Contas do Estado.

§ 2° Se a Comissdo de Finangas e Orcamentos ndo observar o prazo fixado, o
Presidente designara um Relator Especial, que terd o prazo improrrogével de 10
(dez) dias, para emitir pareceres.

§ 3° Exarados os pareceres pela Comissdo de Finangas e Orcamento ou pelo Relator
Especial, nos prazos estabelecidos, ou mesmo sem eles, o Presidente incluird os
pareceres do Tribunal de Contas do Estado na Ordem do Dia da sessdo imediata,
para discussao e votacao.

8§ 4° As sessbes em que se discutem as contas terdo o Expediente reduzido a trinta
minutos, contados do final da leitura da ata, ficando a Ordem do Dia,
preferencialmente reservada a essa finalidade.

Assim, apés analise, destaca-se que o Projeto de Decreto Legislativo n.
03/2023 néo apresenta ilegalidades, ressaltando-se que a votagdo do presente projeto
deve ocorrer de FORMA NOMINAL, em face de expressa disposigéo do art. 213-B,

inciso VI, do Regimento Interno desta Casa.

Portanto, 0 objeto do texto é legal e constitucional e esta elaborado

conforme os ditames regimentais da Camara Municipal de Porto Real.

Desta feita, opina-se pela regular tramitagdo, nos termos do Regimento

Interno da Casa.

Ressalta-se, por fim, que a discussdo acerca das da PRESTACAO DE
CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DO EXERCICIO DE 2022,

devera ocorrer com ordem do dia reservada exclusivamente a matéria, bem como que

a Mesa da Camara deverd comunicar o resultado da votagdo ao Tribunal de Contas do
Estado.
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E o entendimento deste corpo juridico.

Porto Real, 25 de abril de 2024.
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