CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Poder Legislativo

ASSESSORIA JURIDICA DAS COMISSOES

Processo Administrativo n.° 924/2023
Veto n.° 39/2023
Assunto: Veto Total ao autografo de Lei 889/2023

Parecer
I- Relatério

Trata-se 0 presente parecer sobre a legalidade e constitucionalidade do
autografo de Lei n.° 889/2023 com analise nas razbes de Veto Total ao referido projeto,
de iniciativa do Ilmo. Vereador Juan Pablo de Almeida, que “DETERMINA A
DIVULGAC}AO DE UM RELATORIO MENSAL DE MONITORAMENTO DA
QUALIDADE DA AGUA DISPONIBILIZADA PELA REDE DE DISTRIBUICAO
PARA CONSUMO DA POPULACAO DE PORTO REAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Destaca-se que, sobre o referido veto, foi solicitado a esta Assessoria
Juridica que fosse emanado parecer no sentido de informar sobre a

legalidade/constitucionalidade do Veto Total do autografo de Lei.

Sendo assim, no intuito de atender o que fora solicitado, segue o presente
parecer.
E o relatorio.

Il - Fundamentacéo

Trata-se de Veto Total em autografo de Lei em que se discute a
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da Lei Municipal 889/2023, de
origem parlamentar, que determina a divulgacdo de um relatorio mensal de
monitoramento da qualidade da agua disponibilizada pela rede de distribuicdo para
consumo da populacédo de porto real e da outras providencias.

Em suas razbes, sustenta o Executivo que a norma € eivada de
inconstitucionalidade, uma vez que versa sobre matéria reservada a Administracdo, de
forma que violou a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, bem como o

principio da separacdo dos poderes.
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Premissa Vvénia, inobstante se observa nas razdes de veto do
Excelentissimo Prefeito Municipal, entende este parecerista que 0 mesmo ndo esta

consonancia com o atual entendimento do ordenamento patrio.

O diploma editado pela Camara Municipal ndo institui ou modifica a
estrutura de Orgdos e secretarias-municipais, sendo estabelece ampla divulgacdo do
resultado do indice de Qualidade da Agua Bruta para fins de Abastecimento Publico

(IAP), das analises do monitoramento da qualidade da agua distribuida no municipio.

Diante desse cenario, a lei impugnada ndo cuida de assunto reservado a
iniciativa do Executivo, ndo havendo invasao de competéncia pela sugerida violagdo ao
principio da separacdo dos Poderes, além do que a norma ndo cria obrigac&o irrazoavel a

administracdo local.

Com efeito, a norma fustigada ndo interfere na estrutura e atribuicdo de
orgdos da Administracdo, tampouco no regime juridico de seus servidores, de sorte que a
elaboracdo do texto legal sub judice esta regularmente inserida no &mbito das funcGes
ordinérias do Poder Legislativo.

A lei em analise, na verdade, enobrece e confere concretude a almejada
transparéncia na atuacdo administrativa, como coroléario do principio da publicidade,
insculpido entre os primados da Administracdo Publica (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal).

Vislumbravel, ademais, matéria de indiscutivel interesse publico,
notadamente, ao tratar da divulgacdo por meio do sitio eletrdnico do Municipio de
informacdes a respeito do fornecimento de agua, questdo que ndo merece ser resguardada

por segredo ou sigilo.

Cumpre salientar que ndo se impde uma nova atribui¢do ao Executivo, que
estivesse desvinculada das suas atividades corriqueiras, uma vez que o controle do
qualidade da agua ja& se afigura como tarefa ordinaria atrelada ao cotidiano da
Administracdo, sendo inovadora apenas a determinacdo de que a informacgdo seja

repassada ao cidaddo por meio da inser¢do dos dados publicamente, 0 que se mostra em
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conformidade com a aplicagdo do principio da publicidade, notadamente, em area

sensivel relativa a saude publica.

Nesse sentido, precedentes desta Corte em casos assemelhados de leis de
iniciativa parlamentar que dispdem sobre a divulgacdo de informagdes, conforme

ementas abaixo transcritas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.423, DE
19 DE JUNHO DE 2018, DO MUNICIPIO DE TAUBATE/SP, QUE
'DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO NO
SITE OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE, DA
RELACAO DE MEDICAMENTOS EXISTENTES NA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE, DAQUELES QUE ESTAO EM FALTA,
BEM COMO OS LOCAIS ONDE ENCONTRA-LOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
CONFORMIDADE, NA MAIOR PARTE DA NORMA, AOS ARTIGOS.
59, 24, § 2°, 47, INCISOS II, XI E XIV, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO - VICIO DE INICIATIVA NAO
CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA, NA ESSENCIA,
NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE
ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS - TESE FIXADA EM REPERCUSSAO
GERAL NO AMBITO DO C. STF - TEMA N° 917 - ARE. 878.911/RJ -
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO,
NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE
A LEI - PRECEDENTES DO C. STF - DISPOSICOES DOS §§ 1° E 2°,
DO ARTIGO 1°, POREM, QUE VERSAM SOBRE ATRIBUICOES DE
AGENTE PUBLICO (RESPONSAVEL PELAS FARMACIAS) E
ESTRUTURA DE ORGAO VINCULADO AO EXECUTIVO
(OUVIDORIA DA SECRETARIA DE SAUDE) - CONSTATACAO,
NESTE ASPECTO, DE MACULA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES, COM VIOLACAO AOS ARTIGOS 5°, 144, CE -
PRETENSAO PARCIALMENTE PROCEDENTE (ADI n° 2093252-
62.2019.8.26.0000, Rel. Des. FRANCISCO CASCONI,j. 11.09.2019).

N&do estd caracterizada, assim, a interferéncia na estrutura e no
funcionamento da Administracdo Municipal e, por conseguinte, a usurpacdo da gestdo

superior conferida ao chefe da municipalidade.

Diante dos fatos descritos, restou evidenciado que o veto ao autografo de
Lei n.° 889/2023 nao tem respaldo em nosso ordenamento ndo merecendo prosperar ante

as raz0es ora apresentadas.
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Importante ressaltar que este parecer tem carater opinativo e que foi
analisado apenas seu aspecto legal, cabendo a andlise do mérito do presente veto total
pelo plenério.

111 — Concluséo
Sendo assim, ante ao exposto acima, salvo melhor juizo, opina esta Assessoria Juridica
pela legalidade/constitucionalidade da Lei n.° 889/2023, ndo coadunando com as razdes
apresentadas no veto.

Porto Real, 22 de novembro de 2023.

Darlan Soares Missaggia
Assessor Juridico das Comissoes
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