CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Poder Legislativo

ASSESSORIA JURIDICA DAS COMISSOES

Processo Administrativo n.° 801/2023
Veto n.° 36/2023
Assunto: Veto Total ao autografo de Lei 882/2023

Parecer
I- Relatério

Trata-se 0 presente parecer sobre a legalidade e constitucionalidade do
autografo de Lei n.° 882/2023 com analise nas razbes de Veto Total ao referido projeto,
de iniciativa do llmo. Vereador Elias Vargas de Oliveira, que “disp6e sobre o tempo
maximo de espera para realizagdo de consultas e procedimentos medicos e ambulatoriais

nas unidades da rede publica de saide municipal e da outras providéncias”.

Destaca-se que, sobre o referido veto, foi solicitado a esta Assessoria
Juridica que fosse emanado parecer no sentido de informar sobre a

legalidade/constitucionalidade do Veto Total do autografo de Lei.

Sendo assim, no intuito de atender o que fora solicitado, segue 0 presente
parecer.
E o relatério.

Il — Fundamentacéo

Trata-se de Veto Total em autografo de Lei em que se discute a
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da Lei Municipal 882/2023, de
origem parlamentar, que dispde sobre o tempo maximo de espera para realizacdo de
consultas e procedimentos médicos e ambulatoriais nas unidades da rede publica de saude

municipal e da outras providéncias.

Em suas razbes, sustenta o Executivo que a norma € eivada de
inconstitucionalidade, uma vez que versa sobre matéria reservada a Administracdo, de
forma que violou a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, bem como o
principio da separacdo dos poderes.
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Premissa Vvénia, inobstante se observa nas razdes de veto do
Excelentissimo Prefeito Municipal, entende este parecerista que 0 mesmo ndo esta

consonancia com o atual entendimento do ordenamento patrio.

A CRFB, no seu artigo 30, inciso |, estabelece que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

In-(.);.

Ja o art. 62, 8 1° da Lei Organica do Municipio de Porto Real, estabelece
0s quesitos de impedem a realizagao de projeto de lei por iniciativa parlamentar, vejamos:
“Art. 62:

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal,

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungGes ou empregos publicos, ou aumentem vencimentos
ou vantagens dos servidores da administracdo direta, autarquica ou fundacional;
b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

c) o Plano Plurianual de Investimentos, as Diretrizes Orgamentarias e 0
Orcamento anual.”

Do cotejo da Lei impugnada com 0s normativos supracitados, entende este
parecerista que a legislacdo ordinaria municipal, decorrente do processo legislativo
deflagrado por iniciativa parlamentar, em nenhum momento, versou acerca de matéria
que estaria inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa reservada ao Chefe do Poder

Executivo.

Com efeito, a Lei Municipal n. 882/2023, cuidou de tema de interesse
geral da populacgéo local, concernente a informacoes relativas a atuacdo da Administracéo
Publica Municipal, especificamente no tocante ao tempo de espera dos pacientes que
aguardam consultas, exames, cirurgias e outros procedimentos, nas unidades da rede

publica de saude.
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Portanto, ndo ha falar em vicio material de inconstitucionalidade, uma vez
que ndo houve aumento de despesas para a Administracdo Pdblica Municipal e muito
menos invasdo de competéncia, posto que o diploma legal questionado ndo tratou de

estrutura ou atribuicdo dos érgdos municipais.

A iniciativa do parlamentar na apresentacdo dos projetos de lei constitui
regra, assim, qualquer interpretagdo que iniba essa possibilidade deve ser aplicada de

forma restritiva.

Observa-se, portanto, que a norma impugnada, diante da posicdo

manifestada pelo Chefe do Poder Executivo, é indcua, 0 que ndo a torna inconstitucional.

Este é o entendimento jurisprudencial:

E M E N T A CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N. 2.137/2020 — MUNICIPIO DE
PONTES E LACERDA — DETERMINACAO DE PUBLICACAO NO SITE DA
PREFEITURA DA LISTA DE ESPERA DE PACIENTES QUE AGUARDAM
A REALIZACAO DE CONSULTAS, EXAMES, CIRURGIAS E OUTROS
PROCEDIMENTOS NA REDE PUBLICA DE SAUDE MUNICIPAL —
PROJETO LEGISLATIVO DEFLAGRADO POR INICIATIVA
PARLAMENTAR — VICIO DE INICIATIVA — INOCORRENCIA -
QUESTAO ATINENTE AO INTERESSE GERAL DA POPULACAQO
LOCAL — CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES —
INEXISTENCIA — INFRINGENCIA AO INCISO 11l DO ARTIGO 42 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE PONTES E LACERDA, E AO ARTIGO 195,
PARAGRAFO UNICO, INCISO 1ll, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MATO GROSSO — NAO EVIDENCIADA — IMPROCEDENCIA. A Lei
Municipal n. 2.137/2020 que prevé a publica¢do no site da Prefeitura de Pontes e
Lacerda da lista de espera dos pacientes que aguardam por consultas, exames,
cirurgias e outros procedimentos na rede publica de salde municipal traduz
medida consentanea com o principio constitucional da publicidade, garantindo o
acesso dos municipes a informagao de interesse local, sem qualquer relacdo com
matéria que estaria inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo. N&o se referindo & organizacdo ou ao funcionamento da
estrutura administrativa municipal, ndo ha falar em inconstitucionalidade, posto
gue ausente o vicio de iniciativa, a violacdo ao Principio da Separacdo dos
Poderes e a ofensa ao disposto no inciso Ill, do artigo 42, da Lei Organica do
Municipio de Pontes e Lacerda, e ao artigo 195, paragrafo Unico, inciso Ill, da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.
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Sendo assim, analisando os fatos e fundamentos aduzidos pelo

llustrissimo representante do Poder Executivo, extrai-se que 0 presente parecer ndo

ratifica as razdes do veto pelos fundamentos gue sequem.

Por fim, é de se inferir que os dispositivos legais impugnados, oriundos de
iniciativa parlamentar, nao revelam qualquer transgressao a prerrogativa titularizada pelo
Prefeito para deflagrar o processo legislativo em matéria pertinente a organizacdo e ao
funcionamento da Administracdo Publica, razdo pela qual ndo violam o principio da

separacao de poderes.

Observa-se, igualmente, que ndo foram estabelecidos nos dispositivos
legais questionados, quaisquer comandos no sentido da criagdo e extingdo de secretarias e
Orgdos publicos municipais; alteragdo das atribui¢cbes de oOrgdos da Administracdo
Publica; nem regime juridico remuneratorio dos servidores municipais, ndo havendo,

pois, que se falar em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Diante dos fatos descritos, restou evidenciado que o veto ao autografo de
Lei n.° 882/2023 nao tem respaldo em nosso ordenamento ndo merecendo prosperar ante

as razoOes ora apresentadas.

Importante ressaltar que este parecer tem carater opinativo € que foi
analisado apenas seu aspecto legal, cabendo a analise do mérito do presente veto total
pelo plenério.

111 — Concluséao
Sendo assim, ante ao exposto acima, salvo melhor juizo, opina esta Assessoria Juridica
pela legalidade/constitucionalidade da Lei n.° 882/2023, ndo coadunando com as razdes
apresentadas no veto.
Porto Real, 06 de outubro de 2023.

Darlan Soares Missaggia
Assessor Juridico das Comissoes
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