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PREFEITURA MUNICIPAL DE POR TO REAL

\ Gabinete do Prefeito -

A Vossa Exceléncia

Estade do Rio de Janelro

OFTCIO — N°382/GP/2023 | o RURA:

Perto Real, 07 de agostc de 2023.

RENAM MARCIO DE. JESUS SILVA

PRESIDENTE

Camara Municipal de Porto Real

Referéncia: Oficio n°® 266/GP/CMPR/2023

w

Vossa Exceléncia,

Cumprimentando-o cordialmente, em atendimento ao Oficio n°
266/GP/CMPR/2023, vimos encaminha & Vossa Exceléncia justificativa
do veto ao Autdgrafo de Lei n® B67/2023, com as devidas corregdes

em razdo do erro material cometido por ocasifio no envio do oficio

286/GP/2023.

Alexandre Augustus Serfiotis

Atencicsamente,
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VETO AO AUTOGRAFO DE LEI N° 867/2023

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL - RJ |
PROCESSO H°: Fis.:

Senhores Vereadores:

RugRICA:

Em conformidade com o disposto no art. 51, § 1°,ﬁjaa o
Lel Orgénica do Municipié, apresento VETO TOTAL ao
Autégfafo'de Lei n® 867/2023, de autoria do Vereador ELIAS
VARGAS DE OLIVEIRA,;, gue “INSTITUI O PRCJETO DE EsTiMULO A
LEITURA PARA OS ESTUDANTES DAS ESCOLAS. PUBLICAS DC
MUNICIPIO DE PORTO REAL,”

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa do vereaddr autor do
Projeto em. pauta, apresentamos VETO TOTAL ac referido
Projeto de Lei, em razido desse sofrer de vicio de
inic¢iativa, sendo, portanto, inconstitucional e contrério a

Lei Orgénica do Municipio pelas razdes a segulr expostas:

Inicialmente, e necessario analisar o presente Projeto
de Lei sob o seu aspecto formal, com o. escopo  de
identificar = eventual vicio de iniciativa cometido no
‘decorrer do'proceéso legislativo ou outro vicio formal gue

prejudique a analise material da proposta.

Anote-se, inicialmente, gue as leis autorizativas ndo
sao impositivas, mas, sim, outorgam uma faculdade aocs
‘agentes politicos ou publicos competentes. Em outras
palavras, uma das caracteristicas, senfo a principél, das
leis- autorizadoras,' & a faculdade de o destinatario da

autorizagdo legislativa praticar ou nido o ato. Vale dizer
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que} 'por . motlvos de
administrativa, o Chefe do Poder Executivo pode ou ndo

‘conceder o objeto de determinada autorizacdo legislativa.

E pertinente dizer, portantc, gque, se o destinatario
da autorizacio legislativa, em face das competéncias'que
lhe lséo étribuidas, ¢ o Executivo, sé o prefeito pode
desencadear o processo legislative, razdo pela qual a
iniciativa: parlamentar caracterizaria, a4 nosso  ver,

usurpacdo de competéncia.

Frise-se que, comumente, o8 integrantes do Poder
Legislativo, tentando contornar a competéncia legislativa
privativa e/ou reservada, desencadeiam o) Drocesso
legislative das denominadas "Leis Autorizativas" ou "Teis
Autorizadoras", assim entendidas aquelas gque  visam
autorizar o Chefe do Poder Executivo a regulamentar matéria
e/ou assunto gque lhe estd reservado pela legislagéo
constitucional e/ou organizacional. Vale acrescentar gue
ndo ha fundamentc constitucional nem juridico que amparem

essa "pratica”.

O Chefe do Poder Executivo ndoc precisa ser autorizado

a teomar uma providéncia da qual € o tnico titular.

Para corroborar o exposto, destacamos as palavras de

Jdogé Afonso da Silva:

A iniéiativa, por regra, & do Chefe do Poder
Executivo, porque'a ele & guem cabe saber se
precisa ou ndo de autorizagdo legislativa para
a pratica de algum ato ou negdcio Juridico
administrativo. A iniciativa = legislativa
parlamentar de Lei Autorizativa, se ndc &
inconstitucional por ferir alguma regra de
iniciativa exclusiva prevista nd art. 61 da CF,

ndo tem mais o sentido de uma indicacdc aoc

/Wu’)
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Chefe do Poder Executive para a realizacgdc do
ato ou negécio" (cf. in Processo Constitucional

de Formacdo das Leis, 2a ed., Malheiros, Sao
' CAMARA MUNICIPAL N "+ =" REAL -RJ

Paulo, 2006, p. 333). oo

Rukg:(a:

" Neste sentide, alids, entende o Tribunal de Justica do

-Estadc de Sdo0 Paulo:

"LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCICNALIDADE -—
Se uma lei fixa o que é proéprio da Constituicgdo
fixar, pretendendo determinar ou autorizar um
.Poder constituido nc dmbito de sua competéncia
constitucional, essa lei & inconstitucional -
ndo sé inécua ou rebarbativa — porgue estatui o
que s o Constituinte pode estatuir. O poder de
autorizar implicda o de nao auterizar, sendo,
ambos, frente e verso da mesma competéncia — As
leis auvtorizativas s&o inconstituciohais por
vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por
ferirem o principio constituciocnal da separacio
de poderes" (ADIn. n° 0.142.519-0/5-00, Rel.
Des. Mohamed Amaro, j. de 15/8/07) (destague do
original). "Nem se alegue que, tratando-se de
lei autorizativa, o vicio estaria sSuperado.
Deve-se atentar para o fato de que o Executivo
nao necessita de autorizagdc para administrar
€, no caso em andlise, ndc a solicitou. Sérgio
Resende de Barros, analisando a natureza das
intrigantes leis autorizativas, especialmente
guando votadés contra a vontade de guem poderia

solicitar sua autorizacdo, ensina:

7

. !
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'constituintes consideraram

servicos como estranhos aos legisladores e, por
0s subtrairam da iniciativa parlamentar

realmente

DE PORTO REAL . Ry

e o - isso,
r LCL“"DO das leis. Para compensar essa perda,

16 ‘
IEM jﬁ—[JL" exagerada, surgiu 'lei' autorizativa,

o : )
cada . vez mals exageradamente.

. viEsTo .
'lei' que por ndo poder determinar limita-se a

atutorizar o Poder Executive a executar atos que
Constituicac,

praticada

Autorizativa & a

[EAMARAMUMCWAL

Processo e

o

Jd& lhe. estdo autorizados pela
peis estdo dentro da competéncia constitucicnal
comega PROTr uma

desée Poder. 0 texto da 'lei!
'Fica o Poder

expressdoc gue se tornou padrio:
autorizado O objeto da autorizacdo

Executivo

por Jja ser de competéneia constitucional do
Executivo ndc poderia ser 'determinadeo', mas é&
apenas ‘'autorizado' ©pelc Legislativo. Tais
'leisg', obvio, sdo  sempre de iniciativa
parlamentar, poils Jamais teria cabimento o

Executivo se autorizar a si prdprio, muito

menos onde ja 0 autoriza a propria

Constituicdo. Elas constituem um vicio patente'
(Leis Autorizativas. Revista da Instituicdo

agosto a novembro de 20040,

Tolede de Ensino,
° 0186172~

Bauru, jo 262)" (ADIn. n

07.2010.8.26.0000) .

Leil
do

"Agdc Direta de Inconstitucionalidade;

° 4.828, de 08 de marce de 2010,

Municipal n
que 'autoriza o poder

Municipio de Catanduva,

executive a implementar no municipio de

da outras

Catanduva o 'disgque doagBes' e
providéncias’'. As denominadas leis
'autorizativas' Com origem em iniclativa

e —— .

e ——
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.parlamentar e gue  versam sobre matéria

mexmww{ i

e

‘relacionada & administracdo dos servigos
piblicos, como no caso, sdo inconstitucionais
porgue atentam contra a reserva da iniciativa

Iegislativa atribuida ao Chefe do Executivo

sobre a matéria e interfere na direcdo da
administracdo (CE, art. 47, I1); atentam

contra a reparticdo dos poderes (CE, art. 5°%)

e, ainda, se importam em despesas sem previs&o
Ofgamentéria, ofendem a norma do art. 25 da CE,
todos esses preceitos' de observancia
obrigatédria pelosr municipios (CE, art. 144.
Acdo procedente.)" (ADIn. n°® 990.10.138098-6)

(destague nosso).

Portanto, analisando a proposicgdo ém destague, tem se
gque um projeto de lei que “INSTITUI O PROJETO DE ESTIMULO A
LEITURA PARA (CO5 ESTUDANTES DAS ESCOLAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE_PORTO REAL”, ndc pcde sofrer sangdo por férga
de vicio de inconstitucionalidade formal subjetivo, ja que
a crilagdo, estruturagio e  atribuicdes dos drgdos  da
Administragdo direta do Municipio, verificadas no projeto
de lei a noés encaminhade, é de competéncia do Chefe do
referido’ poder, conforme mandamento fixado na Lei orgianica
do Municipio de Porto Real, sendo descabido o Poder

Legislativo conceder gqualguer tipo de autorizacido.
Cencluséoe

Isto posto, verificadas as regras de competéncia previstas no
art. 24, inc. XIV, da Constituicdo Federal e no art.78, inc. v,
da Teil Orgénica do Municipio, fica o Autdgrafo de Lei 867/2023
vetado em sua totalidade por inconstitucionalidade 2
contrariedade ao interesse puablico, devolvendo-se o assunto para

reexame dessa honordvel Casa Legislativa, oportunidade em gue

e,
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reltero a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e

PREFEITURA,

consideracdo.

Nesta Oportunidade, reitero protestos de alta  estima e

distinguido aprego.

FE'EEEIQU | Porto Real, 07 de agosto de 2023.
—_ _ ‘

et ot in

< | i -
VIE™) . ~ -

ALEXANDRE ZAUGUSTUS SERFIQTIS

-

PREFEITO
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