CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Poder Legislativo

ASSESSORIA JURIDICA DAS COMISSOES

Processo Administrativo n.° 479/2023
Veto n.° 29/2023
Assunto: Veto Total ao autografo de Lei 868/2023

Parecer
I- Relatério

Trata-se 0 presente parecer sobre a legalidade e constitucionalidade do
autografo de Lei n.° 867/2023 com analise nas razbes de Veto Total ao referido projeto,
de iniciativa do llmo. Vereador Elias Vargas de Oliveira, que “Institui 0 Projeto de
Estimulo a Leitura para Estudantes nas Escolas Publicas do Municipio de Porto Real”.

Destaca-se que, sobre o referido veto, foi solicitado a esta Assessoria
Juridica que fosse emanado parecer no sentido de informar sobre a

legalidade/constitucionalidade do Veto Total do autografo de Lei.

Sendo assim, no intuito de atender o que fora solicitado, segue o presente

parecer.

E o relatério.

Il - Fundamentacéo

Trata-se de Veto Total em autografo de Lei em que se discute a
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da Lei Municipal 867/2023, de
origem parlamentar, que Institui o Projeto de Estimulo a Leitura para Estudantes nas

Escolas Publicas do Municipio de Porto Real.

Em suas razbes, sustenta o Executivo que a norma € eivada de
inconstitucionalidade, uma vez que versa sobre matéria reservada a Administracdo, de
forma que violou a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, bem como o

principio da separacdo dos poderes.

Assinado digitalmente por DARLAN SOARES
MISSAGGIA:12488506702 Data: 30/08/2023

11:20:36



CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Poder Legislativo

Premissa Vvénia, inobstante se observa nas razdes de veto do
Excelentissimo Prefeito Municipal, entende este parecerista que 0 mesmo ndo esta

consonancia com o atual entendimento do ordenamento patrio.

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que as

hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61

da Constituicdo Federal, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo, ndo se permitindo interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e

estruturacdo da Administracéo Publica.

Efetivamente, a Suprema Corte, no julgamento do ARE 878.911-RG, de
relatoria do ilustre Min. GILMAR MENDES, julgado sob o rito da repercussao geral
(Tema 917), em que se contestava a constitucionalidade de lei de iniciativa da Camara de
Vereadores que determinou a instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e

cercanias, fixou a seguinte tese:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgédos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, a, c e e, da Constituicdo
Federal).”

Veja-se a ementa do precedente paradigma:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cAmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracéo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussédo geral reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.”

No caso concreto, diversamente das alegacOes feitas, a lei em questéo
apenas instituiu a criacdo, pelo préprio Poder Executivo do o Projeto de Estimulo a
Leitura para Estudantes nas Escolas Publicas do Municipio de Porto Real, cabendo ao
poder executivo as diretrizes para a sua aplicabilidade, é o que dispde a propria lei,

vejamos:
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(..)

Art. 4° As Diretorias de Ensino, por meio de seus ndcleos pedagdgicos, convocardo 0s
professores coordenadores, para formular o presente projeto, suas acdes pedagdgicas e,
ainda, o levantamento da bibliografia necessaria.

Paragrafo Unico: A elaboracgdo do projeto devera ter natureza interdisciplinar e contemplar
as especificidades regionais e locais das respectivas Diretorias de Ensino.

Art. 5% A aplicacdo das acgBes pedagogicas, as estratégias de avaliagdo e o
monitoramento do projeto seréo realizados pelas Diretorias de Ensino.

(.)

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado, por meio da Secretaria de Educagéo,
Cultura e Turismo, a disponibilizar edital especifico para o setor cultural,
abrangendo artes, teatro, musica e o setor audiovisual, com foco no fomento a
producdo de contetido para consecucdo das finalidades desta Lei.

Nota-se que o dispositivo acima transcrito e grifado é expresso no sentido
de que eventual efetivacdo do programa, bem como as diretrizes e objetivos a serem

observados, serdo objeto de iniciativa privativa do Poder Executivo.

A norma impugnada expressamente menciona que compete ao Chefe do
Poder Executivo, a iniciativa de projeto de lei capaz de dar efetividade a autorizacéo

legislativa.

A iniciativa do parlamentar na apresentacdo dos projetos de lei constitui
regra, assim, qualquer interpretagdo que iniba essa possibilidade deve ser aplicada de

forma restritiva.

Portanto, a lei apenas autorizativa ndo deve ser impugnada por vicio de

iniciativa ja que a sua implementacdo dependeria do Chefe do Poder Executivo.

Logo, ndo se sustenta a alegacdo no sentido de que ndo compete ao
Legislativo aventurar-se nessa matéria e impor ao Executivo a criacdo de o6rgdo

especifico para atendimento.

Ndo ha forca vinculante na lei capaz de inibir a discricionariedade
conferida ao Prefeito Municipal para escolha dos projetos de lei que deve apresentar.
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Observa-se, portanto, que a norma impugnada, diante da posicdo

manifestada pelo Chefe do Poder Executivo, é indcua, o que ndo a torna inconstitucional.

Nesse sentido, vejam-se precedentes desta Suprema Corte, nos quais se
entendeu pela inexisténcia de usurpacdo da competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo, bem como pela auséncia de violagdo ao principio da separacao dos poderes:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3°
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE
DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. CONCESSAO
DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA.
QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO |
DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°. FIXACAO DE
PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINAR O
RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO Il, ALINEA E, E NO ARTIGO 5°, INCISO
LXXIV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada n&o cria ou estrutura
qualquer 6rgao da Administragdo Publica local. Ndo procede a alegagdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa sd poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administra¢do Pudblica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes.” ( ADI 3.394/AM, Rel. Min.
EROS GRAU, Tribunal Pleno, DJe. 24/0/2007)

“Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL. USURPACAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. INEXISTENCIA.
TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL.

1. A Lei 5.978/2015, do Municipio do Rio de Janeiro, ao estabelecer a instituicdo de
Cadastro Municipal de Imoveis que se destinam a aluguel para fins religiosos, ndo prevé a
criacdo de qualquer estrutura dentro da Administracdo Municipal, tampouco interfere no
regime juridico de servidores publicos municipais. A norma em nada altera a organizagao
e o funcionamento dos 6rgdos da Administracdo municipal j& existentes, de modo que ndo
ha que se falar em desrespeito a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

2. Agravo Interno a que se nega provimento.” ( RE 1.298.077-AgR, Relator (a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, DJe de 15/3/2021)

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 3.779/2004. PROCESSO
LEGISLATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR. 1) FIXACAO DE LISTA DE
MEDICOS PLANTONISTAS, MEDICO RESPONSAVEL E ESPECIALIDADES.
VICIO DE INICIATIVA NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE CRIAGCAO DE
CARGOS, DE AUMENTO DE DESPESAS OU DE ALTERAGAO NA ESTRUTURA E
ATRIBUICAO DE ORGAOS E SECRETARIAS DO MUNICIPIO. DECLARACAO DE
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CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1° DA LEI MUNICIPAL N. 3.779/2004. 2)
CRIA(}AO DE SERVICO TELEFONICO PARA DENUCIAS E INFORMAQGES.
VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. ACORDAO MANTIDO NESTA PARTE.
CONTRARIEDADE AO ART. 61, § 1° INC. Il, AL. A, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PRECEDENTES. 3) RECURSO EXTRAORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO: DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 1° DA LEI MUNICIPAL N. 3.779/2004.” ( RE 600.483, Relator (a): Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe de 28/10/2019)

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Representacdo por inconstitucionalidade.
Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre
0 cadastro. municipal de parceiros do terceiro setor. Lei de iniciativa parlamentar.
Auséncia de vicio de formal de iniciativa. Principio da publicidade. Precedente.

1. Conquanto seja admissivel recurso extraordinario em face de acérddo de tribunal de
justica proferido em acdo direta quando o parametro da constituicdo estadual reproduz
norma da Constituicdo Federal de observancia obrigatoria pelos estados ( Rcl n® 383/SP,
Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 21/5/93), é inviavel o conhecimento do
recurso pela alinea ¢ do inciso |1l do art. 102 da Constituicdo Federal quando o acordao
recorrido declarar constitucional lei municipal contestada em face de constituicdo
estadual. Precedentes.

2. Néo configura vicio formal de inconstitucionalidade o fato de o diploma legislativo
questionado ter emanado de proposicdo de origem parlamentar. A contingéncia de a regra
estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Poder Executivo, uma vez que nenhuma das hipéteses contidas no art. 61, §
1°, da Constituicdo foi objeto de positivacdo na norma. Esse entendimento estd em
sintonia com a jurisprudéncia da Corte no sentido de que ndo padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre
publicidade dos atos e contratos realizados pelo Poder Executivo ( ADI n° 2.472/RS-MC,
Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). A lei questionada enquadra-se no contexto
de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando
e cumprindo o principio constitucional da publicidade da administracdo publica (art. 37,
caput, CF/88), ndo se tratando de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, mas de iniciativa concorrente.

3. Agravo regimental ndo provido.” ( RE 613.481, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, DJe de 9/4/2014)

Sendo assim, analisando os fatos e fundamentos aduzidos pelo

Excelentissimo representante do Poder Executivo, extrai-se gue 0 presente parecer nio

ratifica as razdes do veto pelos fundamentos gue sequem.

Destarte, pode-se concluir que ndo viola a reserva de iniciativa, nem o
principio da separacdo dos poderes, lei municipal de iniciativa parlamentar que néo
disponha sobre servidores publicos e seu regime juridico, criacdo e extingdo de
secretarias e 6rgdos publicos municipais, nem interfere nas atribuicdes do Chefe do

respectivo Poder Executivo.

Por fim, é de se inferir que os dispositivos legais impugnados, oriundos de

iniciativa parlamentar, ndo revelam qualquer transgressao a prerrogativa titularizada pelo
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Prefeito para deflagrar o processo legislativo em matéria pertinente a organizacdo e ao
funcionamento da Administracdo Publica, razdo pela qual ndo violam o principio da

separacdo de poderes.

Observa-se, igualmente, que ndo foram estabelecidos nos dispositivos
legais questionados, quaisquer comandos no sentido da criacao e extingdo de secretarias e
6rgdos publicos municipais; alteracdo das atribuicbes de Orgdos da Administracdo
Publica; nem regime juridico remuneratério dos servidores municipais, ndo havendo,

pois, que se falar em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Diante dos fatos descritos, restou evidenciado que o veto ao autografo de
Lei n.° 867/2023 ndo tem respaldo em nosso ordenamento ndo merecendo prosperar ante

as razoes ora apresentadas.

Importante ressaltar que este parecer tem carater opinativo e que foi
analisado apenas seu aspecto legal, cabendo a analise do mérito do presente veto total

pelo plenario.

111 — Conclusao

Sendo assim, ante ao exposto acima, salvo melhor juizo, opina esta Assessoria Juridica
pela legalidade/constitucionalidade da Lei n.° 867/2023, ndo coadunando com as razdes

apresentadas no veto.

Porto Real, 30 de agosto de 2023.

DARLAN SOARES Assinado de forma digital por
MISSAGGIA:1248850 a?szlfge?gﬁismemz
6702 Dados: 2023.08.30 11:17:36 -03'00'

Darlan Soares Missaggia
Assessor Juridico das Comissoes
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