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Oficio n°:1146/GP/2022

ASSUNTO ENCAMINHA VETO AO AUTOGRAFO DE LEI N° 808/2022

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
CARLOS ANTONIO DE LIMA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO REAL - RJ.

PREZADO PRESIDENTE,

Senhores Vereadores:

Em conformidade com o disposto no art. 51, § 1°, da
Lei Organica do Municipio, apresento VETO TOTAL ao
Autégrafo de Lei n° 808/2022, de autoria do Vereador
RONARIO DE SOUZA DA SILVA, que “Dispde sobre normas para a

implantacdo e compartilhamento de infraestrutura de suporte

e de telecomunicacdes no Municipio de Porto Real e da

outras providéncias”.

DAS RAZOES DE VETO:

O autégrafo de lei n°® 808 de 22 de junho de 2022, que
dispde sobre normas para a implantacgao e compartilhamento
de infraestrutura de suporte e de telecomunicagdes no

Municipio de Porto Real e da outras providéncias.
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Em que pese vetada integramente a nobre finalidade, a
proposicdo deve ser vetada com base nas razdes a seguir

expostas.

DA INTERFERENCIA EM MATERIA LEGISLATIVA DA UNIAO:

A CONSTITUIGAO FEDERAL em seu artigo 22, inciso IV,
por sua vez, prevé que compete privativamente a Uniado
legislar sobre “aguas, energia, informatica,

telecomunicac¢des e radiodifusado”.

Logo, as normas juridicas pertinentes a
telecomunicacdes devem derivar privativamente da Unido, nao
sendo permitido ao Municipio interferir na implantagao e
compartilhamento de infraestrutura de suporte e de
telecomunicacdes, sobretudo quando a matéria encontra-se

regulamentada pelo Orgdo regulador afeto.

Em que pese a intengdo de buscar medidas para
seguranca da populagdo e protecdo do meio ambiente, nao se
pode ignorar que a proposigdo invade a matéria de

competéncia privativa da Unido e nesse sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL QUE VISA REGULAMENTAR A EMISSAO
DE NOTA COM INFORMACOES DETALHADAS NA VENDA DE
GAS LIQUEFEITO DO PETROLEO - COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. E inconstitucional a Lei
n.° 10.959/16 do Municipio de Belo Horizonte
que obriga as empresas que praticam o comércio
varejista de gas liquefeito de petrdleo a
fornecer ao consumidor, no ato da venda,
recibo contendo informacgdes detalhada do
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produto, por ofensa a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre energia. Art. 22,
inciso IV e art. 238 da CR-88. (TJ-MG - Agao
Direta Inconst: 10000160730271000 MG, Relator:
Paulo Cézar Dias Data de Julgamento:
25/04/2018, Orgao Especial / ORGAO ESPECIAL,
Data de Publicacdo: 27/04/2018)

Desta forma o presente Autdégrafo de Lei estd em
desacordo com o modelo constitucional existente, motivo

pelo qual veto integralmente.

DA INTERFERENCIA NO CONTRATO DE CONCESSAO DE

FORNECIMENTO DE INFRAESTRUTURA DE SUPORTE E DE

TELECOMUNICACOES :

Por imperativo constitucional, compete a Unido a
concessdo de servicos de telecomunicagdes (telefonia, sinal
televisivo a cabo e internet)e de fornecimento de energia

elétrica:

Art. 21. Compete a Unido:

fs o

XI - explorar, diretamente ou mediante
autorizacao, concessao ou permissao, os
servicos de telecomunicag¢des, nos termos da
lei, que dispord sobre a organizacao dos
servicos, a criagdo de um o6rgdo regulador e
outros aspectos institucionais; (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/95:)
(smail

XII - explorar, diretamente ou mediante

autorizacdo, concessdo ou permissdo:
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b) os servigos e instalagdes de energia
elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de &gua, em articulagcdo com os Estados

onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

Logo, o Poder Legislativo Municipal nao pode
interferir na esfera legislativa, nem nas relagdes
Jaridl eo—-senbedlalE estabelecidas entre Poder Concedente,

a Unido Federal e as empresas concessionarias.

Destaca-se que o Supremo Tribunal Federal, na ADI
4925/SP, julgou matéria semelhante inconstitucional, por
avangar sobre atribuigao da Unido, legislacgéao que
disciplinava obrigagdes da concessionaria de energia
elétrica no tocante a realocacdo e remogdo de postes

utilizados:

CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL 12.635/07, DE SAO
PAULO. POSTES DE SUSTENTAGAO DA REDE ELETRICA.
OBRIGACAO DE REMOCAO GRATUITA PELAS
CONCESSIONARIAS EM PROVEITO DE CONVENIENCIAS
PESSOAIS DOS PROPRIETARIOS DE TERRENOS.
ENCARGOS EXTRAORDINARIOS NAO PREVISTOS NOS
CONTRATOS DE CONCESSAO DE ENERGIA ELETRICA.
RELEVANCIA JURIDICA DA TESE DE USURPAGCAO DAS
COMPETENCIAS FEDERAIS PARA DISPOR SOBRE O
TEMA. 1. Tendo em vista (a) a simplicidade da
questao de direito sob exame; (b) a
exaustividade das manifestacgdes aportadas aos
autos; e (c) a baixa utilidade da conversdo do

rito inicial adotado para o presente caso, a

‘ /

_ Autenticar docuMﬂpsJlspl.cmportoreal.rj.gov.brlautenlicidade /
coqnpoddetiﬁﬁaddo83806380860083000390%0064%%06010%mmmedigitaksm chrasP
confligitelivEhre GpOO+AL00R nju 200HAUPAM{rgeesinstiita dénfiaaesisRulsides@rasdsira - il
Publicas Bi@sileBaasiCP - Brasil. o=

]
P s

T T | §



PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO REAL
ESTADOQ DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO PREFEITO

% SPORTO
5 IREAL

acdo comporta julgamento imediato do mérito.
Medida sufragada pelo Plendrio em questdo de
ordem. 2. As competéncias para legislar sobre
energia elétrica e para definir os termos da
exploracdo do servigo de seu fornecimento,
inclusive sob regime de concessao, cabem
privativamente & Unido, nos termos dos art.
21; XIT, B 22, ¥ e 175 da CoNStirUulLGEG.
Precedentes. 3. Ao criar, para as empresas que
exploram o servigo de fornecimento de energia
elétrica no Estado de S&o Paulo, obrigagao
significativamente onerosa, a ser prestada em
hipbéteses de conteudo vago (“que estejam
causando transtornos ou impedimentos”) para o©
proveito de interesses individuais dos
proprietdrios de terrenos, o art. 2° da Lei
estadual 12.635/07 imiscuiu-se indevidamente
nos termos da relacdo contratual estabelecida
entre o poder federal e as concessionarias. 4.

Acdo direta de inconstitucionalidade julgada

procedente. (STF - ADI: 4925 SP, Relator:
TEORI ZAVASCKI, Data de Julgamento:
12/02/2015, Tribunal Pleno, Data de

Publicacdo: 10/03/2015)

Neste contexto, ¢é presente Projeto de ser vetado,
pois desrespeita atribuigdo privativa da Unido, ao

disciplinar obrigag¢des onerosas as concessionarias.

DO DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA INDEPENCIA E

HARMONIA ENTRE OS PODERES:
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O artigo 2°, da Constituigdo Federal e artigo 2° da
Lei Organica Municipal estabelece que os poderes sao
harmdénicos e independentes entre si, devendo-se respeitar

os limites constitucionais:

ALt 25 - Sao Poderes do Municipio,
independentes e harménicos, o Legislativo e o

Executivo

Nesse sentido, o Legislativo Municipal ndo pode impor
que o Poder Executivo regulamente lei, pois isso interfere
diretamente na forma de ©prestagcdo dos servigos da
administracdo municipal, o que também desrespeita o

principio retro mencionado.

Diante dos apontamentos acima alinhados, o Autdgrafo
de Lei ndo pode ser sancionado, vez que, em assim sendo,
estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade, em razao

de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal.

Sendo o que se apresenta para o momento, aproveitamos

o ensejo para reiterar-lhe votos de estima e consideracado.

Porto Real, 21 de julho de 2022

AL L 25

ALEXANDRE AUGUSTUS SERFIOTIS

PREFEITO
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